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Lov om andring af lov om frikommunenetvaerk
(Forsggsmuligheder efter tredje ansggningsrunde)

§1

I lov nr. 658 af 8. juni 2017 om frikommunenetveerk, som aendret ved lov nr. 1570 af
19. december 2017, foretages fglgende aendringer:

1.1 8 2 indseettes som stk. 2:
»Stk. 2. Regioner kan samarbejde med frikommunenetveerkene om at udfgre forsgg
efter frikommunenetvaerksloven i det omfang, det fremgar af loven.«

2. Efter 8 9 c indseettes far overskriften for 8§ 10:

»8 9 d. Beskaeftigelsesministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om en mere fleksibel og
effektiv beskaeftigelsesindsats, herunder nytaenkning af integrationsomréadet, fraviger §
74 c i lov om aktiv socialpolitik, séledes at vurderingen af, om betingelserne for fleks-
job fortsat er opfyldt, gennemfgres i forbindelse med den lgbende opfglgning i det
individuelle kontaktforlgb, jf. § 73 a i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Stk. 2. Hvis frikommunen vurderer, at borgeren ikke leengere opfylder betingelserne
for fleksjob og dermed ikke leengere er berettiget til ledighedsydelse, skal kravene i §
74 ¢, stk. 2 og 3, i lov om aktiv socialpolitik veere opfyldt, nar frikommunen treeffer af-
ggrelse om, at borgeren ikke laengere er berettiget til fleksjob. Dette geelder dog ikke,
hvis frikommunen har vurderet, at borgeren opfylder betingelserne for at modtage
fartidspension.

§ 9 e. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om bgrn som
vores vigtigste ressource kan til personer, som er omfattet af § 2, nr. 13, i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, yde godtggrelse for befordring for personens deltagelse i
ret og pligt tilbud om mentorstgtte efter § 96 c i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.
Stk. 2. Det er en betingelse for at fa befordringsgodtggrelse efter stk. 1, at personen
har sveert ved at bevare en tilknytning til arbejdsmarkedet eller gennemfgre en uddan-
nelse, fordi vedkommende:
a) har en psykisk lidelse, som kan veere afklaret eller uafklaret,
b) har en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
c) leverihjemlgshed,
d) har seerlige sociale problemer,
e) har misbrugsproblemer,
f) modtager stgtte efter servicelovens § 85, eller
g) midlertidigt har ophold i boformer efter servicelovens § 107.
Stk. 3. Kommunen fastsaetter nsermere retningslinjer for udbetaling og udmaling af
godtggrelsen, jf. stk. 1. Kommunen giver information til kommunens borgere om ind-
holdet af retningslinjerne.«



3. Efter 8 14 indseettes:

»§ 14 a. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om bedre
styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade kan i forbindelse med en
afggrelse efter servicelovens § 95, stk. 3, hvor tilskud til anseettelse af hjeelpere udbe-
tales til en nzertstdende, og hvor borgeren med funktionsnedseettelse er en ung mel-
lem 18 og 22 ar, fastsaette, at udbetalingen ophgrer, nar den unge fylder 23 ar. Det er
en betingelse, at den tidsbegreensede udbetaling af tilskud har til formal at sikre den
unge en god overgang til voksenlivet.

Stk. 2. | forbindelse med fastsaettelsen af tidsbegraenset hjeelp efter stk. 1 skal kom-
munalbestyrelsen i samarbejde med den unge og dennes foreeldre udarbejde en
skriftlig plan for den fremtidige indsats efter det fyldte 23 &r. Endvidere skal kommu-
nalbestyrelsen senest tre maneder, far den unge fylder 23 ar, treeffe afgarelse om,
hvilken indsats der skal iveerkseettes efter ophgret af den tidsbegraensede udbetaling
af tilskud til anseettelse af hjeelpere efter servicelovens § 95, stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens fastseettelse af tidsbegraenset udbetaling af tilskud til
anseettelse af hjeelpere efter stk. 1 kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapi-
tel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

§ 14 b. Bgrne- og socialministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om bedre styring af udgif-
terne pa det specialiserede socialomrade kan treeffe afgarelse om i en afgraenset pe-
riode at anvende seerlige dgrabnere ved yderdare, der tilhgrer og afgraenser konkrete
afdelinger og boenheder, for en eller flere personer med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, der har ophold i en boform eller dagnophold efter lov om social
service eller en plejebolig efter lov om almene boliger m.v. eller i en friplejebolig efter
lov om friplejeboliger eller lignende, nar
1) der er neerliggende risiko for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller
dagtilbuddet, dagnopholdet eller fri- og plejeboligen udseetter sig selv eller an-
dre for at lide veesentlig personskade,
2) forholdene i det enkelte tilfaelde ggr det absolut pakreevet for at afveerge den-
ne risiko,
3) servicelovens og voksenansvarslovens gvrige muligheder forgeeves har veaeret
anvendt, og
4) anvendelse af seerlig dgrdbnere samlet set vurderes som det mest hensigts-
meaessige middel til at tilgodese hensynet til borgeren, herunder hensynet til
borgerens veerdighed og selvbestemmelse samt behovet for at drage omsorg
for borgeren.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88§ 124, 130, 133, 136 og 141 i lov om social service, reg-
ler udstedt med hjemmel i § 137, stk. 1, i lov om social service, samt bestemmelserne
i 883, 7,21, 22, 23 og 24 i lov om voksenansvar for anbragte barn og unge finder
tilsvarende anvendelse ved forsgg efter stk. 1. Det er en forudsaetning, at der indhen-
tes samtykke fra borgerens naermeste paragrende eller fra en vaerge, jf. veergemalslo-
vens § 5.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene bringes i anvendelse i forhold til personer,
der har ophold i en kommune i frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne
pa det specialiserede socialomrade. Afggrelse efter stk. 1 treeffes af kommunalbesty-
relsen i personens opholdskommune, jf. § 9, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade. Er opholdskommunen ikke den kommune, der har pligt
til at yde personen hjeelp efter lov om social service, jf. § 9 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, traeffes afggrelsen dog af sidstnaevnte kommu-
ne efter indstilling fra opholdskommunen.

Stk. 4. Barne- og socialministeren godkender forsgg efter stk. 1 pa baggrund af en
samlet vurdering. Godkendelsen er betinget af, at kommunalbestyrelsen redeggar for,
hvorledes ordningen tilretteleegges, samt sdledes at anvendelsen af de seerlige dor-
abnere sker med hensyntagen til s&vel pligten til at drage omsorg for en borger samt
hensynet til borgerens frihed, veerdighed og selvbestemmelse.

§ 14 c. Bgrne- og socialministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om bedre styring af udgif-
terne pa det specialiserede socialomrade kan treeffe afgarelse om i en afgreenset pe-



riode at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer over for bgrn og unge med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. 8 17 i lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge, som er i aflastning efter servicelovens § 44 eller § 52, stk. 3,
nr. 5, samt at anvende situationsbestemt video-, audio- og bevaegelsesovervagning
over for bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. § 17 i
lov om voksenansvar for anbragte barn og unge, der enten er anbragt efter servicelo-
ven § 44 eller § 52, stk. 3, nr. 4 og 5, pa et godkendt opholdssted eller dagninstitution
efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, nar
1) der errisiko for, at barnet eller den unge skader sig selv eller andre,
2) det personlige alarm- og pejlesystem eller den situationsbestemte video-, au-
dio- og beveegelsesovervagning kan bidrage til at afvaerge denne risiko og
3) foreeldremyndighedsindehaveren har givet samtykke til anvendelsen af det
personlige alarm- og pejlesystem eller situationsbestemt video-, audio- og be-
veegelsesovervagning, og
4) det samlet set vurderes som det mest hensigtsmaessige middel til at tilgodese
hensynet til barnet eller den unge, herunder hensynet til barnets eller den un-
ges veerdighed og selvbestemmelse samt behovet for at drage omsorg for
barnet eller den unge, og
5) barnet eller den unge ikke modsaetter sig den situationsbestemte video-, au-
dio- og beveegelsesovervagning.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88 3, 7, 21, 22, 23 og 24 i lov om voksenansvar for an-
bragte bgrn og unge finder tilsvarende anvendelse ved forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene bringes i anvendelse i forhold til bgrn og
unge, der har ophold i en kommune i frikommunenetveerket om bedre styring af udgif-
terne pa det specialiserede socialomrade. Afgarelse efter stk. 1, traeffes af kommunal-
bestyrelsen i barnets eller den unges opholdskommune, jf. § 9, stk. 2, i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade. Er opholdskommunen ikke den
kommune, der har pligt til at yde barnet eller den unge hjeelp efter lov om social ser-
vice, jf. 8 9i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, treeffes
afggrelsen dog af sidstneevnte kommune efter indstilling fra opholdskommunen.

Stk. 4. Bgrne- og socialministeren godkender forsgg efter stk. 1 pa baggrund af en
samlet vurdering. Godkendelsen er betinget af, at kommunalbestyrelsen redeggr for,
hvorledes ordningen tilretteleegges, séledes at anvendelen af personlige alarm- og
pejlesystemer samt situationsbestemt video-, audio- og bevaegelsesovervagning sker
med hensyntagen til savel pligten til at drage omsorg for barnet eller den unge samt
hensynet til barnets eller den unges frihed, veerdighed og selvbestemmelse.

§ 14 d. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om bedre sty-
ring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade kan traeffe afggrelse om i en
afgreenset periode at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer for en person
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne omfattet af § 124 a i lov om
social service, der er i malgruppen for, men ikke har ophold i, en boform efter lov om
social service eller en plejebolig efter lov om almene boliger eller lignende, nar:

1) der er risiko for, at personen ved at forlade sin bolig udseetter sig selv eller

andre for at lide personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfaelde gor det pakreevet for at afvaerge denne risiko.

Stk. 2. Bestemmelserne i 8§ 124, 130, 133, 136 og 141 i lov om social service samt
regler udstedt med hjemmel i § 137, stk. 1, i lov om social service finder tilsvarende
anvendelse ved forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene bringes i anvendelse i forhold til personer,
der har ophold i en kommune i frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne
pa det specialiserede socialomrade. Afgarelse efter stk. 1 treeffes af kommunalbesty-
relsen i personens opholdskommune, jf. 8 9, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omréde. Er opholdskommunen ikke den kommune, der har pligt
til at yde personen hjeelp efter lov om social service, jf. § 9 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, treeffes afgarelsen dog af sidstneevnte kommu-
ne efter indstilling fra opholdskommunen.

§ 14 e. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om bedre sty-
ring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade kan traeffe afgegrelse om i en
afgreenset periode at anvende situationsbestemt video-, audio- og beveegelsesover-



vagning for en person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne omfattet
af 8 124 a i lov om social service, der er i malgruppen for, men ikke har ophold i, en
boform efter lov om social service eller en plejebolig efter lov om almene boliger eller
lignende, hvis den pageeldende ikke modseetter sig dette, og det samlet set vurderes
som det mest hensigtsmaessige middel til at tilgodese hensynet til borgeren, herunder
hensynet til borgerens veerdighed og selvbestemmelse samt behovet for at drage
omsorg for borgeren. Det er desuden en forudsaetning, at der indhentes samtykke fra
borgerens neermeste pargrende eller fra en veerge, jf. vaergemalslovens § 5.

Stk. 2. Bestemmelserne i 8§ 124, 130, 133, 136 og 141 i lov om social service samt
regler udstedt med hjemmel i § 137, stk. 1, i lov om social service finder tilsvarende
anvendelse ved forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene bringes i anvendelse i forhold til personer,
der har ophold i en kommune i frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne
pa det specialiserede socialomrade. Afgarelse efter stk. 1 treeffes af kommunalbesty-
relsen i personens opholdskommune, jf. § 9, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade. Er opholdskommunen ikke den kommune, der har pligt
til at yde personen hjeelp efter lov om social service, jf. § 9 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, treeffes afggrelsen dog af sidstnaevnte kommu-
ne efter indstilling fra opholdskommunen.

§ 14 f. Bgrne- og socialministeren kan godkende frikommuneforsgg, hvorefter kom-
munalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om sammenhaengende
indsatser pa tveers af sektoromrader kan treeffe afggrelse om i en afgraenset periode
at anvende sensorbaseret sgvnmonitoreringsteknologi som alarmredskab og situati-
onsbestemt videobaseret kig-ind for en person med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne omfattet af 8 124 a i lov om social service, der er optaget i en boform
efter lov om social service eller har ophold i en plejebolig efter lov om almene boliger
eller i en friplejebolig efter lov om friplejeboliger eller lignende. Det er en forudseetning,
at borgeren ikke modseetter sig, samt at den gnskede teknologibrug samlet set vurde-
res som det mest hensigtsmaessige middel til at tilgodese hensynet til borgeren, her-
under hensynet til borgerens veerdighed og selvbestemmelse samt behovet for at
drage omsorg for borgeren. Det er desuden en forudsaetning, at der indhentes sam-
tykke fra borgerens naermeste pargrende eller fra en veerge, jf. veergemalslovens § 5.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88§ 124, 130, 133, 136 og 141 i lov om social service samt
regler udstedt med hjemmel i § 137, stk. 1, i lov om social service finder tilsvarende
anvendelse ved forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene bringes i anvendelse i forhold til personer,
der har ophold i en kommune i frikommunenetveerket om sammenhengende indsat-
ser pa tveers af sektoromrader. Afgarelse efter stk. 1 treeffes af kommunalbestyrelsen i
personens opholdskommune, jf. 8 9, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Er opholdskommunen ikke den kommune, der har pligt til at
yde personen hjeelp efter lov om social service, jf. § 9 i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade, traeffes afgarelsen dog af sidstnaevnte kommune
efter indstilling fra opholdskommunen.

Stk. 4. Bgrne- og socialministeren godkender forsgg efter stk. 1 pa baggrund af en
samlet vurdering. Godkendelsen er betinget af, at kommunalbestyrelsen redeggr for,
hvorledes ordningen tilretteleegges, saledes at anvendelsen af de omfattede teknolo-
gier sker med hensyntagen til sdvel pligten til at drage omsorg for en borger samt
hensynet til borgerens frihed, veerdighed og selvbestemmelse.

4.1 § 25, stk. 3, eendres »med mulighed for forleengelse i op til 6 maneder« til: »med
mulighed for forleengelse med op til tre ar, safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at
beboerens betalingsevne efter 2 ar ikke kan daekke den fulde husleje for boligen. Det
er en forudsaetning for forlaengelsen, at kommunalbestyrelsen fortager en vurdering af,
om der er udsigt til, at beboeren kan opnéa en selvstaendig tilveerelse og indteegtsfor-
bedring inden for den forlaengede lejeperiode i udslusningsboligen, der muligger, at
vedkommende kan opretholde boligen pa normale lejevilkar efter forlaengelsen af ud-
slusningsperioden.«

5.1 8 25 indsaettes som stk. 5:



»Stk. 4. Aftalerne efter stk. 3 kan indgas frem til den 31. december 2021. | aftalen skal
der fastseettes en udlgbsdato for aftalens gyldighed. Aftaler indgaet inden den 31.
december 2021 kan have gyldighed hgjest 5 ar efter forsggsperiodens udlgb.«

6. Efter § 26 e indseettes for overskriften far § 27:

»§ 26 f. Kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommunenetvaerket om billige boli-
ger og fleksible boliglgsninger kan indga aftale med en privat udlejer om, at udlejeren
stiller ledige boliger til rAdighed for kommunalbestyrelsen med henblik p& udlejning
som udslusningsboliger, efter reglerne i 8 63 i lov om almene boliger m.v. om udslus-
ningsboliger i almene familieboliger.

Stk. 2 Aftaler om udslusningsboliger efter stk. 1 kan kun omfatte ejendomme, hvor
kommunalbestyrelsen og udlejer har indgaet en aftale om kommunal anvisning efter
lov. om kommunal anvisning og 8§ 26 i lov om frikommunenetveerk.

Stk. 3. Udslusningsboliger i de private udlejningsboliger efter stk. 1 kan udlejes til
personer, der tidligere har opholdt sig i et tilbud efter 8§ 107 eller 110 i lov om social
service og til personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne eller seerlige socia-
le problemer, som har brug for hjeelp til at opna og fastholde en bolig, uanset om disse
personer opholder sig i midlertidige boformer efter 88 107 og 110 i lov om social ser-
vice.

Stk. 4. Udlejning af udslusningsboliger efter stk. 1 og 2 er omfattet af reglerne i § 4,
stk. 3 ilov om leje af almene boliger. Ved udlejning af udslusningsboliger efter stk. 1
og 2 kan kommunalbestyrelsen treeffe beslutning om, at § 62 a, kapitel XII , § 26, stk.
2 88 82-84 og 8§ 86 fraviges i lov om leje efter reglerne i § 4, stk. 3, i lov om leje af
almene boliger , saledes, at det ved udlejning af udslusningsboliger skal fremga af
lejeaftalen, hvor leenge de aftalte fravigelser er gaeldende inden for en periode af 2 ar
med mulighed for i szerlige tilfeelde at forleenge lejeperioden til hgjest at vaere 5 ar

Stk. 5. Netveerkets kommuner kan indga aftaler med private udlejere om udlejning af
udslusningsboliger efter stk. 1 og 2 frem til 31. december 2021. Kommunens tilskud til
beboere i udslusningsboliger efter stk.1 og fravigelser af reglerne om udlejningen af
boligerne efter stk. 4 kan hgjest have en varighed af 5 ar fra beboerens indflytning i
udslusningsboligen, jf. lovforslagets nr. 4, og har gyldighed i forhold hertil efter for-
sggsperiodens udlgb.

Stk. 6 Aftaler om udslusningsboliger, som er truffet efter stk. 1, bevarer deres gyl-
dighed, hvis perioden for sddanne aftaler har varighed efter forsggsperioden udlgb
den 31.december 2021. Aftaleperioden kan hgjest have en varighed af 5 ar efter for-
sggsperiodens udlgb.

§ 26 g. Kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommunenetvaerket om billige boliger
og fleksible boliglgsninger kan efter ansggning fra ejere af en privat udlejningsejen-
dom yde startboligbidrag til private ungdomsboliger med henblik pa finansiering af en
tilknyttet social viceveert i disse boliger for unge mellem 18 til og med 24 ar. Udlejnin-
gen af de private ungdomsboliger sker efter reglerne i lov om leje med undtagelse af
lovens § 62 a og kapitel XII.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens statte efter stk. 1 kan kun ydes til startboliger i ejen-
domme, hvor kommunalbestyrelsen og udlejer har indgaet en aftale om kommunal
anvisning efter lov om kommunal anvisning og 8§ 26 b i lov om aendring af lov om fri-
kommunenetveerk.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til mindre ombygning af eksisterende
boliger i forbindelse med deres udlejning som startboliger.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan betinge en ydelse af startboligbidrag af, at kom-
munalbestyrelsen udgver anvisningsretten. Kommunen betaler lejen for ledige private
ungdomsboliger fra det tidspunkt, den pagzeldende bolig er ledig, og indtil udlejningen
sker. Kommunen garanterer endvidere for lejerens opfyldelse af de kontraktmaessige
forpligtelser til istandseettelse af boligen ved fraflytning af boligen.

Stk. 5. 8§ 4, stk. 3ilov om leje, § 85, stk. 3 ilov om leje af almene boliger og be-
kendtggrelse om stgtte m.v. til startboliger til unge finder anvendelse for startboliger,
som kommunen har ydet tilskud til efter stk.1.

§ 26 h. Kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommunenetveerket om billige boliger
og fleksible boliglgsninger kan efter ansagning fra en privat udlejer indga aftale om at



udleje ledige private udlejningsboliger som inklusionsboliger med kommunalt tilskud
efter stk. 3. Inklusionsboligerne udlejes til psykisk og socialt sarbare personer, der i en
periode har behov for en bolig med tilknyttede sociale stattefunktioner efter reglerne i
§ 62 a i lov om almene boliger m.v. og 8 26 c i lov om andring af lov om frikommune-
netvaerk.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan kun yde tilskud til inklusionsboliger efter stk. 1,
hvis inklusionsboligerne oprettes i eiendomme, hvor kommunalbestyrelsen og udlejer
har indgéet en aftale om kommunal anvisning efter lov om kommunal anvisning og §
26 i lov om eendring af lov om frikommunenetvaerk.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til inklusionsboliger efter stk. 1 til om-
bygning, huslejenedsaettelse og sociale stgttefunktioner (social viceveert).

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen har anvisningsretten til ledige inklusionsboliger efter
stk. 1. Udlejningen af en inklusionsbolig skal ske tidsbegreenset for en periode ikke
over 2 ar, der skal fremga af lejeaftalen efter § 80 i lov om leje. Kommunalbestyrelsen
kan undtagelsesvis forleenge den aftalte lejeperiode, hvis lejeren fortsat sk@nnes at
have behov for inklusionsboligen. Kommunalbestyrelsen er efter lejeperiodens udigb
forpligtiget til at anvise lejeren en anden bolig.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen betaler lejen for ledige inklusionsboliger og garanterer
for lejerens opfyldelse af de kontraktmaessige forpligtelser over for udlejer til at istand-
seette boligen ved fraflytning.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan forlange, at den private udlejer opsiger lejemalet,
hvis lejeren ikke leengere har behov for inklusionsboligen eller har behov for et botil-
bud efter lov om social service. Opsigelsen skal ske fra det tidspunkt, hvor kommunal-
bestyrelsen stiller en anden bolig til radighed for lejeren eller visiterer denne til et botil-
bud efter lov om social service.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 6 kan indbringes for Ankestyrel-
sen. § 57, nr. 1 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade om,
hvorvidt Ankestyrelsen kan behandle sagen, anvendes tilsvarende. Kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 8. 8 62 a og kapitel XII, & 80 i lov om leje finder ikke anvendelse pa en lejeaftale
ved udlejning af inklusionsboliger efter stk. 1.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsens tilsagn om stgtte til inklusionsboliger efter stk. 1 kan
ikke ydes efter den 31. december 2021.

§ 26 i. Kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommunenetveerket om billige boliger
og fleksible boliglgsninger kan indga aftale med almene boligorganisationer i kommu-
nen om en forlaengelse af fristen i § 59, stk. 11, i lov om almene boliger m.v. fra 1 ar til
2 ar. Aftale herom indebeerer, at boligorganisationen, nar den sender pakrav efter §
90, stk. 2, i lov om leje af almene boliger til lejere af almene familie- og ungdomsboli-
ger, der har faet boligen anvist af kommunalbestyrelsen, indenfor det andet ar af leje-
perioden, samtidig skal underrette kommunalbestyrelsen om pakravet.

Stk. 2. § 59, stk. 12, i lov om almene boliger m.v. finder tilsvarende anvendelse ved
kommunalbestyrelsens modtagelse af underretninger som naevnt i stk. 1.

§ 26 j. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om billige boli-
ger og fleksible boliglgsninger kan efter ansggning fra en almen boligorganisation
godkende, at et nettoprovenu ved afhaendelse af restarealer efter § 27 i lov om alme-
ne boliger m.v., ikke skal indbetales som ekstraordinzere afdrag pa statslan, statsga-
ranterede lan eller foranstdende lan. Midlerne kan overfgres til den lokale dispositions-
fond og anvendes til nedbringelse af l1an optaget til gennemfarelse af forbedringer i
afdelingen, jf. 8 37, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., og til finansiering af bygnings-
fysiske arbejder og boligsociale indsatser efter 88 91, stk. 1, 1. pkt., og stk. 4, 1. pkt.,
0g 91 a, stk. 1, 1. pkt., i samme lov.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i den frikommune, hvor restarealerne er beliggende,
afgar om forudsaetningerne for stgtten er aendret, saledes at den helt eller delvist skal
bortfalde for fremtiden, hvorvidt belaning kan forblive indestaende, samt hvorvidt og i
hvilket omfang et nettoprovenu skal indbetales om ekstraordinaert afdrag, jf. stk. 1.

Stk. 3. § 28, stk. 4, i lov om almene boliger m.v. finder ikke anvendelse ved afhaen-
delse af almene restarealer efter denne lov.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan godkende en ansggning, jf. stk. 1, fra en almen
boligorganisation,



1) néar afheendelsen sker med henblik pa opferelse af nye boliger, som ikke er
omfattet af lov om almene boliger m.v., og etablering af erhverv og kommuna-
le institutioner med det formal at bidrage til en alsidig arealanvendelse og en
positiv udvikling af et byomrade,

2) nar afdelingen er omfattet af en godkendt bygningsfysisk eller boligsocial hel-
hedsplan, jf. lov. om almene boliger 88 91 og 91 a.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen indberetter godkendelsen, jf. stk. 1, til Trafik-, Bygge-
og Boligstyrelsen og Landsbyggefonden.

26 k. Kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommunenetveerket om billige boliger
og fleksible boliglgsninger kan traeffe beslutning om at fravige 8§ 3, stk. 1, 1. pkt., i lov
om kommunal anvisningsret saledes, at aftaler om anvisningsret kan indgas for en
periode pa indtil 12 ar.

Stk. 2. 8 4, stk. 4-7, og 8 6, stk. 1, i lov om kommunal anvisningsret finder ikke an-
vendelse pa aftaler, der er indgaet pa baggrund af en beslutning efter stk. 1.

Stk. 3. Aftaler om anvisningsret, som er truffet efter stk. 1, bevarer deres gyldighed,
hvis perioden for sddanne aftaler har varighed efter forsggsperioden udlgb den
31.december 2021. Aftaleperioden kan hgjest have en varighed af 12 ar efter for-
sggsperiodens udlgb.«

7. Efter 8 27 b indseettes for overskriften for § 28:

»8 27 c. Regionsradet i Region Midtjylland eller Region Syddanmark kan som led i
frikommuneforsgget om mere sammenhaengende forlgb i psykiatrien etablere social-
og sundhedsfaglige behandlingspladser, der organisatorisk integrerer et kommunalt
socialfagligt tilbud og et regionalt behandlingstilbud. Kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede
socialomrade har visitationsansvaret, jf. § 27 e, stk. 1.

Stk. 2. Formalet med det integrerede tilbud er at tilbyde en intensiv helhedsoriente-
ret, tidlig og rehabiliterende indsats over for den i 8 27 f definerede malgruppe.

Stk. 3. Tilbuddet er ikke omfattet af psykiatrilovens regler om tvang.

§ 27 d. Sundhedsministeren kan godkende, at regionsradet i Region Midtjylland eller
Region Syddanmark kan delegere ansvaret for myndighedsudgvelsen, jf. § 79 i sund-
hedsloven, som udfgres som led i frikommuneforsgget om mere sammenhangende
forlgb i psykiatrien, til en kommunalbestyrelse i en frikommune i frikommunenetveerket
om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade.

§ 27 e. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om bedre sty-
ring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade treeffer afggrelse om visitation til
pladserne pa tilbuddet, som er etableret i medfar af § 27 c, stk. 1. Afggrelsen skal ske
pa baggrund af en indstilling fra et visitationsforum, jf. stk. 2 og 3. Ophold pa tilbuddet
kan alene finde sted pa baggrund af en afggrelse om visitation.
Stk.2. Kommunalbestyrelsen opretter og sekretariatsbetjener et feelles visitationsfo-

rum. Visitationsforrummet bestar af falgende:

e en myndighedsrepraesentant fra frikommunen,

e en socialfaglig konsulent, som udpeges af frikommunen, og

e en specialleege i psykiatri fra den regionale psykiatri.

Stk. 3. Efter anmodning fra kommunalbestyrelsen udfaerdiger visitationsforummet
hurtigst muligt en indstilling til kommunalbestyrelsen om visitation til tilbuddet. Indstil-
lingen skal indeholde en redeggrelse for, om de enkelte visitationskriterier er opfyldt,
jf. 827 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved afggrelse om visitation beslutte, at borgeren
har dben adgang til en plads i en given tidsperiode. Det skal fremga af afgarelsen,
hvordan det handteres, hvis der ikke er en ledig plads til borgeren, nar vedkommende
vil benytte sig af den abne adgang.

Stk. 5. Visitationsforummet kan afholde dets mgder ved brug af telelgsninger.

Stk. 6. | tilfeelde af uenighed i visitationsforummet udarbejdes indstillingen i overens-
stemmelse med flertallets vurdering.



Stk. 7. | akutte situationer kan personalet pa tilbuddet treeffe beslutning om, at en
borger visiteres til tilbuddet. Kommunalbestyrelsen skal herefter hurtigst muligt treeffe
formel afgerelse om visitation pa baggrund af en indstilling fra visitationsforummet.

§ 27 f. Visitationen skal tage udgangspunkt i den enkelte borgers behov. For at blive
visiteret til tilbuddet skal fglgende kriterier veere opfyldt:

1) borgeren er fyldt 18 ar,

2) borgeren har betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,

3) borgeren har en psykisk lidelse,

4) borgeren har akut behov for r&d og vejledning eller behov for et kortvarigt op-
hold eller opsggende stgtte i eget hjem med henblik pa tryghed, psykisk stabi-
lisering eller behandling, eller borgeren vurderes i en given tidsperiode af fa
sadanne behov,

5) borgeren ma ikke veere selvmordstruet, voldelig eller udadreagerende og skal
kunne indga aftaler om risikoadfzerd,

6) borgeren ma ikke veere i aktivt misbrug og skal kunne indga aftaler om rus-
midler, og

7) borgeren skal kunne samarbejde med fagpersonalet pa tilbuddet om patient-
forlgbet.

§ 27 g. Sundhedsministeren kan godkende, at frikommuneforsgget om mere sam-
menhaengende forlgb i psykiatrien kan fravige reglerne i sundhedslovens § 86, for sa
vidt angar muligheden for at benytte frit sygehusvalg til frikommunenetvaerket om bed-
re styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade

§ 27 h. Opfylder borgeren ikke visitationskriterierne, jf. § 27 f, skal borgeren udskrives.
Stk. 2. Personalet pa tilbuddet skal Igbende vurdere, om borgeren opfylder kriterier-
ne for fortsat ophold. Hvis det i den forbindelse vurderes, at borgeren ikke leengere
lever op til visitationskriterierne, skal personalet anmode visitationsforummet om at
foretage en revurdering hurtigst muligt.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal efter modtagelse af visitationsforummets revurde-
ring treeffe afg@relse om en eventuel udskrivning af borgeren.

§ 27 i. Sundhedslovens regler om videregivelse af oplysninger finder anvendelse pa
tilbuddet, herunder mulighed for indhentning af samtykke til videregivelse af oplysnin-
ger til ikke sundhedsfaglige personer.

§ 27 j. Sundhedsministeren kan godkende, at regionsradet i Region Midtjylland eller
Region Syddanmark kan finansiere tilbuddet, som er etableret i medfaer af § 27 c, stk.
1, via en takstmodel efter intern aftale med kommunalbestyrelsen i en frikommune i
frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialom-
rade, jf. § 235 i sundhedsloven.

Stk. 2. Den kommunale medfinansiering efter den i stk. 1 aftalte taksmodel afholdes
af betalingskommunen, og afregningen sker over for bopaelskommunen pa grundlag
af borgerens bopeel pa behandlingstidspunktet. Betalingskommunen er den kommune,
som i henhold til § 9 ¢, stk. 2, 5 og 10, i lov om retssikkerhed pa det sociale omrade,
har den generelle betalingsforpligtelse.

Stk. 3. Sundhedslovens bestemmelser om kommunal medfinansiering, som er fast-
sat i medfgr af 8 14 a i lov om regionernes finansiering, finder ikke anvendelse pa
tilbuddet, idet regionen og frikommunen i forvejen har delt finansieringsansvar, jf. stk.
1.

§ 27 k. Klage over afslag pa visitation til tilbuddet samt afggrelse om udskrivning af
borgeren fra tilbuddet kan indbringes for Ankestyrelsen efter kapitel 10 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 2. Klage over sundhedsfaglig behandling pa tilbuddet kan indbringes for Styrel-
sen for Patientsikkerhed.

Stk. 3. Serviceklager kan indbringes for regionsradet i Region Midtjylland eller Regi-
on Syddanmark.



§ 27 |. Socialtilsynet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn, godkender og farer driftsorienteret
tilsyn med tilbuddet, jf. § 4, stk. 1, nr. 2, i lov om socialtilsyn.

Stk. 2. Styrelsen for Patientsikkerhed farer tilsyn med den sundhedsfaglige behand-
ling, som foregar pa tilbuddet, safremt behandlingen udfares af personer inden for
sundhedsveesenet, jf. sundhedslovens § 21.

§ 27 m. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om mere
sammenhaengende indsatser p& tveers af sektoromrader kan fravige reglerne om do-
kumentation og indberetninger til Sundheds- og ZAldreministeriet ved brug af midler fra
klippekortsordningen til plejehjemsbeboere som fastsat af aeldreministeren, jf. tekst-
anmaerkning nr. 101, stk. 2, pa de arlige finanslove for § 16. Sundheds- og ZAldremini-
steriet.

8. Efter 8 29 b efter overskriften indseettes for § 30:

§ 29 c. Udleendinge- og integrationsministeren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om en mere
fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats, herunder nytaenkning af integrationsomra-
det, i forbindelse med opfalgningen pa en udleendings integrationskontrakt, jf. integra-
tionslovens § 20, kan tilretteleegge kontaktformen for opfalgningen, og herunder kan
fravige kravet i integrationslovens § 20, stk. 4, 1. pkt., om at de opfglgende samtaler
afholdes som cv-samtaler eller som jobsamtaler.

Stk. 2. Det er en forudsaetning for forsgget, at opfalgningen indholdsmeaessigt er i
overensstemmelse med bestemmelserne i integrationslovens § 20, stk. 3, § 20, stk. 4,
2. 0g 3. pkt., og § 20, stk. 6 og 7, og at den kan danne grundlag for kommunalbesty-
relsens beslutning om, hvorvidt en udleending fortsat er berettiget til at modtage hjeelp
efter integrationsloven eller lov om aktiv socialpolitik, jf. integrationslovens 8 20, stk. 5.

Stk. 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen at vurdere og treeffe beslutning om, hvor-
vidt den enkelte udleending fortsat er berettiget til at modtage hjeelp efter integrations-
loven eller lov om aktiv socialpolitik, herunder om der skal ske nedseettelse i eller op-
hgr af udlaendingens integrationsydelse, jf. 88 39, 40, 40 a og 41 i lov om aktiv social-
politik.

9. Efter 8 30 a indseettes far overskriften for § 31:

»8 30 b. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om bgrn som
vores vigtigste ressource kan til personer, som er omfattet af § 2, nr. 13, i lov om en
aktiv beskeaeftigelsesindsats, yde godtgarelse for befordring til og fra tilbud og behand-
lingssteder efter lov om social service og sundhedsloven. Det er en betingelse, at
personen er fritaget fra reglerne om ret og pligt tilbud efter bekendtggarelse om fri-
kommuneforsag Il p& beskaeftigelses- og sygedagpengeomradet.

Stk. 2. Kommunen fastsaetter naermere retningslinjer for udbetaling og udmaling af
godtggrelsen, jf. stk. 1. Kommunen giver information til kommunens borgere om ind-
holdet af retningslinjerne.«

10. 1 8 32, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:
»@konomi- og indenrigsministeren kan godkende en senere ivaerkseettelse af forsgg.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2018.
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1. Indledning

Ved lov nr. 658 af 8. juni 2017 om frikommunenetveerk, der tradte i kraft den 1. juli
2017, blev de generelle rammer for Frikommuneforsgg 2016-2020 etableret, ligesom
loven hjemlede en raekke af de forsgg, som frikommunenetvaerkene havde ansggt om
i frikommuneforsggets farste ansggningsrunde.

Der er som opfalgning pa forsggets anden ansaggningsrunde givet yderligere for-
sggsmuligheder til de eksisterende frikommunenetvaerk ved lov nr. 1570 af 19. de-
cember 2017 om endring af lov om frikommunenetveerk (Yderligere forsggsmulighe-
der for frikommunenetvaerkene), der tradte i kraft d. 1. januar 2018.

Med dette lovforslag gnsker regeringen at give frikommunenetveerkene flere mulighe-
der for forsgg. Navnlig med baggrund i ansggninger fra den tredje og sidste ansgg-
ningsrunde, men ogsa i enkelte ansggninger fra tidligere ansggningsrunder, der har
veeret under afklaring.

Frikommuneforsgg 2016-2020 giver udvalgte kommuner frihed til at afprgve nye lgs-

ninger og metoder inden for et overordnet tema ved at blive fritaget for geeldende lov-
givning eller ved at der etableres nye hjemler.
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Formalet med at give de eksisterende frikommunenetvaerk flere forsggsmuligheder er
at optimere mulighederne for at etablere ny viden og fa praktiske erfaringer, der kan
bane vejen for en bedre opgavelgsning til gavn for borgerne gennem effektiviseringer,
regelforenklinger og bedre styring i alle kommuner.

Frikommuneforsgg 2016-2020 er et led i udmgntningen af "Opfaelgning pa forhand-
lingsresultat fra juli 2015” fra september 2015.

Frikommuneforsgg 2016-2020 skal endvidere ses i lyset af aftale om kommunernes
gkonomi for 2017, hvoraf det fremgar, at regeringen, der pa daveerende tidpunkt be-
stod af Venstre, og KL er enige om at gennemfgre initiativer, der understatter kommu-
nernes styrings- og prioriteringsmuligheder og en bedre ressourceudnyttelse. | denne
sammenhaeng er frikommuneforsggene en mulighed for at opna konkrete erfaringer
med starre frihedsgrader og bedre styringsmuligheder i kommunerne.

Frikommuneforsgg 2016-2020 bygger desuden pa erfaringer fra Frikommuneforsgg
2012-2015, hvor ni frikommuner kunne sgge om at blive fritaget for geeldende lovgiv-
ning eller at blive omfattet af nye hjemler.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger til lov om frikommunenetveerk, jf.
Folketingstidende 2016-17, A, L 200 som fremsat, side 8, samt til de almindelige be-
maerkninger til lov om aendring af lov om frikommunenetvaerk (Yderligere forsggsmu-
ligheder for frikommunenetveerkene), jf. Folketingstidende 2017-18, A, L61 som frem-
sat, side 4.

2. Lovforslagets indhold

Frikommuneforsgg 2016-2020 er baseret pa, at fikommunerne gar sammen i net-
veerk, der arbejder med en feelles, samfundsmaessig relevant problemstilling. Hensig-
ten er, at kommunerne i de enkelte frikommunenetveerk igennem forsggsperioden
samarbejder teet om fors@gene, herunder videndeler om og felger op pa bl.a. forsgge-
nes fremdrift, resultater og metoder.

Der er behov for at etablere yderligere hjemler til at fritage frikommunerne for geelden-
de regler og at etablere nye hjemler til forsgg.

De i lovforslaget indeholdte hjemler til yderligere forsgg i frikommunenetvaerkene er
baseret pa ansggninger indsendt af frikommunenetveerkene. Ansggningerne fra fri-
kommunenetveerkene hidrarer fra forsggets tredje ansggningsrunde, som havde frist
den 1. november 2017, samt enkelte ansggninger fra tidligere ansggningsrunder, der
har veeret under afklaring.

Pa baggrund af den samlede opfglgning p& Frikommuneforsgg 2016-2020 vil resulta-
ter og erfaringer fra forsggene blive vurderet med sigte pa generelle regeleendringer.

De nzermere forsgg gennemgas i afsnit 2.2.

2.1. Geeldende ret

De overordnede rammer for frikommuneforsgget er fastsat i lov om frikommunenet-
veerk, der blev vedtaget af Folketinget den 1. juni 2017 og tradte i kraft den 1. juli
2017. Der er givet yderligere forsggsmuligheder til de eksisterende frikommunenet-
veerk ved lov om andring af lov om frikommunenetveerk (Yderligere forsggsmulighe-
der for frikommunenetveerkene), der tradte i kraft d. 1. januar 2018.

Kommunerne er omfattet af det almindelige legalitetsprincip, som betyder, at kommu-

nernes opgavevaretagelse er betinget af, at der er hjemmel i lovgivningen, og at op-
gavevaretagelsen ikke strider mod lovgivningen.
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Hvis en kommune skal have mulighed for at varetage en opgave eller varetage en
opgave pa anden made end i gvrigt fastlagt ved lov, er det saledes ngdvendigt at
etablere seerlig lovgivning.

Kommunerne kan herudover i et vist omfang fa dispensation til at fravige geeldende
regler i medfar af eksisterende forsggsbestemmelser i lovgivningen. Forvaltningen
heraf er baseret pa en forudsaetning om lighed, saledes at lovgivning gzelder lige for
alle landets kommuner.

Lov om frikommunenetvaerk indeholder de overordnede retlige rammer for frikommu-
neforsgget, herunder forsggshjemler, der kan anvendes til at give frikommunerne
seerlige forsggsmuligheder inden for den pagaeldende forsggsbestemmelses anven-
delsesomrade uden, at den godkendende myndighed som falge af den almindeligt
geeldende forudsaetning om lighed skal give tilsvarende dispensationer til andre kom-
muner.

Loven giver hjemmel til at fravige den normale forudseetning om lighed ved forvaltnin-
gen af landets kommuner og borgere.

Loven giver endvidere en bemyndigelse til gkonomi- og indenrigsministeren til at fast-
seette naermere regler om offentligg@relse og evaluering af forsgg, der gennemfares i
frikommuner efter lov om frikommunenetveerk og anden lovgivning.

Nogle forsggsbestemmelser i loven forudsaetter, at kommunalbestyrelserne i frikom-
munerne fremsender en ansggning, som skal godkendes af den, der er bemyndiget til
at meddele godkendelse, inden forsgget kan iveerksaettes. En sadan ansggning anses
for godkendt, medmindre kommunalbestyrelsen modtager afslag pa godkendelse
senest 25 hverdage efter, at ansggningen fra kommunalbestyrelsen er modtaget af
den, der er bemyndiget til at meddele godkendelse, jf. lov om frikommunenetvaerk § 7.
Formalet hermed er at sikre en hurtig sagsbehandling af ansggninger om forsgg.

2.2. @konomi og Indenrigsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

@konomi- og Indenrigsministeriet finder, at forsggstilgangen i frikommuneforsgget er
et vigtigt redskab til at fremme nytaenkning og skabe praktiske erfaringer med en enk-
lere og bedre opgavelgsning teet pa borgeren. Forsggene iveerksaettes indenfor en
kontrolleret ramme, hvor forsggene er afgreenset til specifikt udpegede kommuner og
afvikles inden for en fast tidsramme, hvorefter alle forsggene vil blive evalueret.

Alle frikommunernes ansggninger er blevet vurderet for at sikre, at de ikke giver fri-
kommunerne gkonomiske fordele pa bekostning af andre eller bryder med borgernes
retssikkerhed. Forsggene ma herudover ikke vaere i strid med grundloven eller EU-
regler.

Indenfor disse rammer har ministeriet med inddragelse af ressortministerierne sggt at
skabe vide forsggsrammer, sa der sikres et lokalpolitisk rdderum til at afsgge mulig-
hederne for en bedre, enklere og mere effektiv opgavetilrettelaeggelse til gavn for bor-
gerne.

Pa denne baggrund sgges i alt 33 nye forsgg fra frikommuneforsggets tredje ansgg-
ningsrunde imgdekommet samt et enkelt forsgg fra farste ansggningsrunde, der har
veeret under afklaring. £ndringsforslaget indeholder hjemmel til i alt 14 af disse for-
sgg, som ikke kan imgdekommes efter nugeeldende forsggshjemler.

De foresladede forsggshjemler er udarbejdet af det eller de relevante ressortministerier.

De foresldede forsgg er underlagt de overordnede rammer for Frikommuneforsgg
2016-2020, der er fastsat i lov nr. 658 af 8. juni 2017 om frikommunenetvaerk.

Alle frikommuner i det pageeldende netveerk er omfattet af forsggsbestemmelserne.
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Det er en forudsaetning for igangsaettelse af forsgg, at kommunalbestyrelserne i de
pageeldende kommuner i et mgde har truffet beslutning om at udfare forsgg inden for
den givne forsggsbestemmelse.

Der er ikke fastlagt yderligere ansggningsrunder for frikommunenetvaerkene i Frikom-
muneforsgg 2016-2020.

2.2.1. Fleksibelt kontaktforlgb for integrationsborgere

Det foreslas, at give frikommunenetvaerket om en mere fleksibel og effektiv beskaefti-
gelsesindsats, herunder nyteenkning af integrationsomradet, fritagelse fra reglerne om
form og indhold af samtaler med modtagere af integrationsydelse.

Formalet med forsgget er at give frikommunenetvaerket mulighed for fleksibilitet i tilret-
teleeggelsen af de opfglgende samtaler, der er knyttet til integrationskontrakten.

2.2.2. Ledighedsydelse — fritagelse for revurdering efter at have modtaget ledigheds-
ydelse i sammenlagt 12 maneder inden for 18 maneder

Med forsgget foreslas det, at kommunerne i frikommunenetveerket om en mere fleksi-
bel og effektiv beskaeftigelsesindsats, herunder nytaenkning af integrationsomradet,
fritages for at lave en revurdering, nar en fleksjobvisiteret person har modtaget ledig-
hedsydelse i sammenlagt 12 méneder indenfor 18 maneder, saledes at vurderingen
af, om betingelserne for fleksjob fortsat er opfyldt, gennemfgres i forbindelse med den
lgbende opfelgning i det individuelle kontaktforlgb i beskeaeftigelsesindsatsen.

| det omfang reglerne om det individuelle kontaktforlgb aendres i forbindelse med gen-
nemskrivningen af lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, f.eks. hvis minimumskrave-
ne til hyppigheden af samtaler i kontaktforlgbet sendres, vil det blive vurderet, hvorvidt
frikommuneforsgget kan fortseette. Baggrunden for dette er, at tilladelsen til forsgget
er givet med det udgangspunkt, at der efter de geeldende regler skal foretages samta-
ler i det individuelle kontaktforlgb hver gang, borgeren i sammenlagt 3 maneder har
modtaget ledighedsydelse. Hvis reglerne aendres, sledes at der ikke leengere er en
angivelse af, hvornar samtalerne skal finde sted eller hvor mange samtaler, der skal
foretages inden for et ar, kan der saledes veere en risiko for, at der ikke sker tilstraek-
kelig opfalgning i sagerne, saledes at der ikke foretages en revurdering af, om borger-
ne fortsat opfylder betingelserne for fleksjob.

2.2.3. Aktivering og beskeeftigelsestilbud - bedre mulighed for individuel indsats.

Det foreslas, at frikommunenetvaerket om bgrn som vores vigtigste ressource for akti-
vitetsparate uddannelseshjeelpsmodtagere og aktivitetsparate integrationsydelses-
modtagere under 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse som ikke er
omfattet af integrationsprogrammet efter integrationsloven, kan yde godtgarelse for
befordring for deltagelse i ret og pligt tilbud om mentorstatte efter lov om aktiv beskaef-
tigelsesindsats. Det er en betingelse for at fa befordringsgodtgarelse efter stk. 1, at
personen har sveert ved at bevare en tilknytning til arbejdsmarkedet eller gennemfgre
en uddannelse, fordi vedkommende:

a) har en psykisk lidelse sygdom, som kan veere afklaret eller uafklaret,

b) har en fysisk nedsat funktionsevne

c) lever i hjemlgshed,

¢) har seerlige sociale problemer,

d) har misbrugsproblemer, eller

f) modtager statte efter servicelovens § 85

e) eller har midlertidigt ophold i boformer efter servicelovens § 107.

Det bemeerkes, at der i udspillet om en forenklet beskaeftigelsesindsats laegges op til,
at mentorordningen afskaffes som ret og pligt-tilbud. Safremt dette vedtages, skal det
vurderes, hvorvidt forsgget stadig er relevant.

Det foreslas ogsa, at frikommunenetvaerket om bgrn som vores vigtigste ressource
kan yde godtggrelse til befordring til og fra tilbud og behandlingssteder efter lov om
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social service og sundhedsloven til aktivitetsparate uddannelseshjaelpsmodtagere og
aktivitetsparate integrationsydelsesmodtagere under 30 ar uden erhvervskompeten-
cegivende uddannelse, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter integrati-
onsloven. Det foreslas, at det alene er de aktivitetsparate uddannelseshjeelpsmodta-
gere og aktivitetsparate integrationsydelsesmodtagere under 30 ar uden erhvervs-
kompetencegivende uddannelse, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter
integrationsloven, som fritages fra reglerne om ret og pligt-tilbud efter bekendtgarelse
om frikommuneforsgg Il p& beskeeftigelses- og sygedagpengeomradet, som kan fa
den foresladede befordringsgodtgerelse. Bekendtgarelse om frikommuneforsgg Il pa
beskaeftigelses- og sygedagpengeomradet forventes at traede i kraft 1. juli 2018.

Det er frikommunenetveaerkets vurdering, at de foresladede forsgg om befordringsgodt-
garelse vil fgre til, at de aktivitetsparate uddannelseshjaelpsmodtagere og aktivitetspa-
rate integrationsydelsesmodtagere under 30 ar uden erhvervskompetencegivende
uddannelse, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter integrationsloven,
vil mgde mere stabilt og oftere til tilbud, behandling og aftaler med deres mentor.

2.2.4. Hjeelpeordning jf. servicelovens § 95 stk. 3 som eftervaern

Det foreslas, at give netveerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede
socialomrade mulighed for at tildele en midlertidig hjeelpeordning jf. servicelovens §
95, stk. 3, som en form for eftervaern til unge i alderen 18-23 ar med funktionsnedsaet-
telse.

Formalet er at give malgruppen mulighed for en smidigere overgang fra pasning i
hjemmet til at flytte p& botilbud eller i egen bolig.

2.2.5. Brug af seerlige dgrabnere pa yderdgare, der hgrer til og afgreenser boenheder i
stgrre tilbud

Det foreslas, at netveerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede social-
omrade far mulighed for at etablere saerlige dagrdbnere pa yderdare i forbindelse med
bo- og dagtilbud eller anbringelsessteder, der afgreenser mindre boenheder i starre
tilbud. Herved bliver det muligt at adskille afdelinger inden for yderdgren, og ikke blot i
forbindelse med selve yderdgren af en stagrre bygning, som det er tilfeeldet i dag.

Formalet er at give personalet bedre mulighed for at reagere i de situationer, hvor en
borger potentielt kan udszette sig selv eller andre for veesentlig personskade, og pa
den méade har personalet bedre mulighed for at yde den tilstraekkelige omsorg for be-
boerne.

2.2.6. Brug af personlige alarm- og pejlesystemer samt situationsbestemt video-, au-
dio- og beveegelsesovervagning over for borgere, som er i malgruppen for - men ikke
har ophold i - en plejebolig eller botilbud

Det foreslas at give netvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede
socialomrade mulighed for at anvende personlige alarm- og pejlesystemer samt situa-
tionsbestemt video-, audio- og beveegelsesovervagning over for borgere i eget hjem,
der har betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, og som er i méalgruppen for -
men ikke har ophold i - en plejebolig, et botilbud eller lignende. Der kan f.eks. veere
tale om borgere med sveer hjerneskade eller demens, der vurderes at ville have gavn
af den pateenkte teknologisk understattede omsorg, og som ikke gnsker at flytte til en
plejebolig eller botilbud, eller som afventer en ledig bolig i en sddan boform. Malgrup-
pen for lov om frikommunenetveaerks 88§ 13 og 14 udvides dermed.

Formalet er at anvende ny velfaerdsteknologi til at styrke omsorgen for borgeren og
reducere behovet for mere indgribende foranstaltninger.

2.2.7. Brug af personlige alarm- og pejlesystemer samt situationsbestemt video-, au-
dio- og beveegelsesovervagning over for bgrn og unge, der har ophold efter servicelo-
vens § 66, stk. 1, nr. 509 6

Det foreslas at give netveerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede
socialomrade mulighed for at anvende personlige alarm- og pejlesystemer over for
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bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. 8 17 i lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, som er i aflastning efter servicelovens § 44
eller § 52, stk. 3, nr. 5, samt at anvende situationsbestemt video-, audio- og bevaegel-
sesovervagning over for bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat psykisk funkti-
onsevne, jf. § 17 i lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, der enten er an-
bragt efter serviceloven § 44 eller § 52, stk. 3, nr. 4 og 5, pa et godkendt opholdssted
eller dggninstitution efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6.

Formalet er at anvende ny velfaerdsteknologi til at styrke omsorgen for borgeren og
reducere behovet for mere indgribende foranstaltninger.

2.2.8. Sgvnforbedrende velfeerdsteknologier

Det foreslas at give netvaerket om mere sammenhaengende indsatser pa tveers af
sektoromrader mulighed for at udvide anvendelsen af de to sgvnforbedrende vel-
feerdsteknologier, sgvnmonitoreringsteknologi og videobaseret kig-ind, til borgere, der
grundet en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne ikke er i stand til at give et
informeret samtykke hertil. Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes i forhold
til borgere, der har ophold i en boform efter serviceloven eller en plejebolig efter al-
menboligloven eller lignende.

Formalet er at anvende ny velfaerdsteknologi til at styrke omsorgen for borgeren og
reducere behovet for mere indgribende foranstaltninger.

2.2.9. Forebyggelse af udseettelser
En udseettelse kan have store personlige og gkonomiske konsekvenser for den enkel-
te borger. Formalet med forsgget er at afprgve redskaber til at forebygge udsaettelser.

Forslaget indebeerer for det fgrste en mulighed for, at frikommunerne efter aftale med
boligorganisationerne kan forlaeenge den periode, hvor boligorganisationerne skal sen-
de underretning til kommunen om huslejerestancer hos lejere, der er blevet anvist til
boligen af kommunen, fra 1 ar til 2 ar.

For det andet foreslas det at give mulighed for, at fogedretten kan underrette frikom-
munerne om udfaldet af en udseettelsessag, s& kommunen kan opbygge viden om,
hvilke forebyggende indsatser, der virker.

2.2.10. dgede muligheder for samarbejde med private om boligsocial anvisning

Med henblik pa at tilvejebringe flere billige boliger i de store byer foreslas det for det
farste at give frikommunerne mulighed for at indga 12-arige aftaler med private udleje-
re om kommunal anvisningsret, hvor der i dag er en tidsgreense pa seks ar.

For det andet foreslas det at boligtyper fra almenboligsektoren forsggsvis kan udbre-
des til privat byggeri i frikommunerne.

2.2.11. Almene boligorganisationers frasalg af restarealer
Det foreslas at give almene boligafdelinger lempeligere betingelser for at disponere
over nettoprovenuet ved frasalg af ubebyggede restarealer.

Formalet er at gge boligafdelingernes incitament til at understatte en fortaetning af
boligmassen og en mere varieret boligsammensegetning i de store byer.

2.2.12. Udslusningsboliger med op til femarig udslusningsperiode

Udslusningsboliger er permanente boliger, der i en toarig udslusningsperiode udlejes
pa seerlige vilkar. Det foreslas forsggsvis at give kommunerne mulighed for at indrette
udslusningsboliger med en forlaenget udslusningsperiode p& op til fem ar.

Formalet er at hjeelpe borgere med et lidt leengere rehabiliteringsperspektiv, far de kan
opna den tilstreekkelige indteegtsmaessige forbedring, ind pa det ordinaere boligmar-

ked. Da hensigten med udslusningsboliger er, at borgeren efter en udslusningsperiode
overtager boligen pa ordinzere lejevilkar, er boligtypen ikke tilteenkt mennesker med et
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permanent handicap med behov for seerlig statte og uden udsigt til den nadvendige
indtaegtsforbedring.

Der lzegges vaegt pa, at borgere, der anvises en udslusningsbolig, ikke automatisk har
en forleenget udslusningsperiode pa op til fem ar. Hensigten er, at de seerlige vilkar sa
vidt muligt malrettes borgere med et rehabiliteringspotentiale pa to til fem ar efter en
konkret og individuel vurdering pa anvisningstidspunktet. Dette af hensyn til borgerens
lejerettigheder og hensynet til at begraense muligheden for gkonomiske seertilskud.

2.2.13. Mere sammenhaengende forlgb i psykiatrien

Det foreslas at give netvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede
socialomrade mulighed for at etablere af social- og sundhedsfaglige behandlingsplad-
ser, der organisatorisk integrerer et kommunalt socialfagligt tilbud og et regionalt be-
handlingstilbud.

Formalet er at skabe en sammenhangende og helhedsorienteret indsats for borgere i
psykiatrien og socialpsykiatrien.

2.2.14. Fritagelse for dokumentation ved brug af midler fra klippekortsordningen

Det foreslas, at give netveerket om mere sammenhaengende indsatser pa tveers af
sektoromrader mulighed for fritagelse for indberetning af oplysninger til Sundheds- og
/Eldreministeriet ved brug af midler fra klippekortsordningen for beboere pa plejecen-
tre.

Formalet er at give personalet mere tid til kerneopgaven.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for de omfattede frikommuner beror p3, i
hvilket omfang frikommunerne gar brug af lovforslagets muligheder for forsgg. Idet
lovforslaget bl.a. har til formal at hjemle forsgg, der understgtter en bedre ressource-
udnyttelse og mere effektiv opgavelgsning i kommunerne, antages lovforslaget ikke i
veaesentligt omfang at indebaere negative gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Eventuelle omkostninger som fglge af forsgget afholdes af den enkelte frikommune.

Hvis frikommunerne veelger at udnytte muligheden for at anvise borgere til udslus-
ningsboliger med en forleenget udslusningsperiode i op til fem ar, vil frikommunerne
skulle afholde udgiften til huslejetilskuddet i den forleengede periode. Forsggets sam-
lede gkonomiske konsekvenser for kommunen vil afhaenge af borgerens nuvaerende
boligsituation.

Samtidig skagnnes flere af de i lovforslaget indeholdte forsggsbestemmelser at kunne
indebaere en administrativ lettelse for de frikommuner, der gar brug af disse mulighe-
der for forsgg.

Forslaget vurderes samlet set ikke at have vaesentlige gkonomiske eller administrative
konsekvenser for staten eller regionerne.

4. gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet beror pa, i hvilket omfang
frikommunerne ggr brug af lovforslagets muligheder for forsgg. De i lovforslaget inde-
holdte forsggsbestemmelser sk@nnes at kunne indebaere begraensede positive og
negative gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
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6. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget vurderes ikke at have EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den d. 16. januar 2018 til den 14. februar
2018 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Allergd Kommune, Alzheimerfor-
eningen, Andelsboligforeningernes Feellesrepraesentation, Ankestyrelsen, Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad, ASE, Assens Kommune, ATP, Ballerup Kommune, BDO,
Kommunernes Revision A/S, Beskeeftigelsesradet BER, Beskzeftigelsesradets ydel-
sesudvalg, Boligselskabernes Landsforening, Branderslev Kommune, Bgrne- og Kul-
turchefforeningen, Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforening (BUPL), Bgrne-
radet, Barnesagens Fellesrad, Begrns Vilkar, Center for Sma Handicapgrupper, Cen-
ter for Sund Aldring, Centralorganisationens Feellesudvalg (CFU), Danmarks Lejerfor-
eninger, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Leererfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Center for Undervisningsmiljg, Dansk Er-
hverv, Dansk Handicapforbund, Dansk Musikskolesammenslutning, Dansk Musikpee-
dagogisk Forening, Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening, Dansk Retspolitisk
Forening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater,
Danske A-kasser, Danske Diakonhjem, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicapor-
ganisationer, Danske Musik- og Kulturskoleledere, Danske Regioner, Danske Profes-
sionshgjskoler, Danske Seniorer, Danske Skoleelever, Danske Udlejere, Danske AId-
rerdd, Datatilsynet, De Samvirkende Menighedsplejere, DemensKoordinatorer i Dan-
mark, Den Danske Dommerforening, Den Uvildige Konsulentordning p4 Handicapom-
radet, DESA - Dansk Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprad, Det faglige
hus, Diakonissestiftelsen, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, DGI,
EGV, Ejendomsforeningen Danmark, Ergoterapeutforeningen, Erhvervsstyrelsen,
Esbjerg Kommune, FABU, Fagligt Feelles Forbund (3F), Favrskov Kommune, Finans-
radet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, FOA — Fag og Arbejde,
Folketingets Ombudsmand, Forbrugerradet, Forening for ledere af sundhedsordninger
for barn og unge, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkeds-
chefer i Danmark (FSD), Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningsfeellesska-
bet Ligeveerd, ForaeldreLANDSforeningen (FBU), Fredensborg Kommune, Frederiks-
havn Kommune, Frederikssund Kommune, Frie Funktionaerer, Frivilligradet, FSR —
Danske Revisorer, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Fzellesrad (FTF), Furesg
Kommune, Gentofte Kommunalforening, Gentofte Kommune, Gladsaxe Kommune,
Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune, Halsnees Kommune, Helsinggr Kom-
mune, Herning Kommune, Hillerad Kommune, Hjernesagen, Hjagrring Kommune, HK
Danmark, Holbaek Kommune, Holstebro Kommune, Hgje-Taastrup Kommune, lkast-
Brande Kommune, Institut for Menneskerettigheder, Jammerbugt Kommune, Jobrad-
givernes Brancheforening, KFUM'’s sociale arbejde, KL, Klagenaevnet for Specialun-
dervisning, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte (KTO), Kommuner-
nes Lgnningsnaevn, Kost & Ernaeringsforbundet, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kriste-
lig Fagbeveegelse, KU, Kabenhavns Kommune, Landsforeningen af fleks- og skane-
jobbere, Landsforeningen Bopam, Landsforeningen Bgrn og Foraeldre, Landsforenin-
gen for Socialpsedagoger, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landssamrad for
PPR-chefer, Lederforum, Livsveerk, LO’s Faglige Seniorer, LOS, Lyngby-Taarbsek
Kommune, Laegeforeningen, Leesg Kommune, Mariagerfjord Kommune, Morsg Kom-
mune, Nationalt Videnscenter for Demens, Nordfyns Kommune, Odense Kommune,
Offentligt ansattes organisationer, OK-Fonden, Plejefamiliernes Landsforening, PLO
(Praktiserende Laegers Organisation), Randers Kommune, Rebild Kommune, Red
Barnet, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Ringkg-
bing-Skjern Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Rade Kors, Radet
for frivilligt socialt arbejde, Radet for Socialt Udsatte, Selveje Danmark, SFI — Det Na-
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tionale Forskningscenter for Velfaerd, Silkeborg Kommune, Skive Kommune, Skolele-
derforeningen, Skole og Forzldre, Slagelse Kommune, Socialpsedagogernes Lands-
forbund, Socialt Leder Forum, Socialtilsyn Hovedstaden, Frederiksberg Kommune,
Socialtilsyn Midt, Silkeborg Kommune, Socialtilsyn Nord, Hjgrring Kommune, Socialtil-
syn Syd, Faaborg-Midtfyn Kommune, Socialtilsyn @st, Holbeek Kommune, Stats- og
Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab, Statsforvaltningen, SUFO (Landsfor-
eningen for ansatte i sundhedsfremmende og forebyggende hjemmebesgg), TABU-
KA, Thisted Kommune, Taenk, Uddannelsesforbundet, ULF Udviklingsheemmedes
Landsforbund, Ungdommens Rgde Kors, Ungdommens Uddannelsesvejledning,
Ungdomsringen, Vesthimmerlands Kommune, ZAldre Sagen, ZAZldreforum, Aabenraa
Kommune, Aalborg Kommune og Aarhus Kommune.

9 Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konse-
kvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Afhaenger af, hvorvidt frikom-
munerne gor brug af forsggsmu-
lighederne.

Afhaenger af, hvorvidt fri-
kommunerne gor brug af
forsggsmulighederne.

Administrative konse-
kvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Afhaenger af, hvorvidt frikom-
munerne gor brug af forsggsmu-
lighederne.

Afhaenger af, hvorvidt fri-
kommunerne gor brug af
forsggsmulighederne.

@konomiske konse-
kvenser for erhvervs-
livet

Afhaenger af, hvorvidt frikom-
munerne ggr brug af lovforsla-
gets muligheder for forsgg.

Afhaenger af, hvorvidt fri-
kommunerne ggr brug af
lovforslagets muligheder for
forsgg.

kvenser

Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervs-

livet

Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Miljgmaessige konse- | Ingen Ingen

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem
principper for imple-
mentering af er-
hvervsrettet EU-
regulering /Gar videre
end minimumskrav i
EU-regulering

Ja

Nej
X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§ 1

Frikommunenetvaerkslovens § 2 oplister de frikommunenetveerk, der er en del af fri-
kommuneforsgag Il og de kommuner, der indgar i de respektive frikommunenetvaerk.
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Efter lovens 8§ 3 kan kommunerne i et frikommunenetveerk alene gennemfgre forsgg
inden for frikkommunenetveerkets tema.

Det foreslas, at det ved et nyt stk. 2 til § 2 tilfgjes, at regioner kan samarbejde med
frikommunenetveerkene om at udfgre forsgg efter frikommunenetvaerksloven i det
omfang, det fremgar af loven.

Den foreslaede bestemmelse abner for, at enkelte regioner som noget nyt kan indgé i
et samarbejde med enkelte frikommunenetveerk i specifikke besgg, safremt der er
etableret saerskilt hjemmel til dette samarbejde i frikommunenetvaerksloven. Bestem-
melsen afgreenser saledes ogsa samarbejdet, da regionerne kun kan indga i et sam-
arbejde i det omfang, det udtrykkeligt fremgar af frikommunenetveerksloven, at regio-
nerne kan deltage heri.

Bestemmelsen foreslas indsat for at frikommunenetvaerket om bedre styring af udgif-
terne pa det specialiserede socialomrade kan indgd i samarbejde med Region Midtjyl-
land og Region Syddanmark i forbindelse med forsgget om Mere sammenhaengende
forlgb i psykiatrien, som foreslas etableret i 8§ 27 ¢ - 27 I.

Der henvises til de seerlige bemaerkninger til 88 27 c - 27 I.
Til nr. 2
Adg§9d

Efter de geeldende regler i 8 74 c i lov om aktiv socialpolitik skal kommunen vurdere,
om betingelserne for at fa et fleksjob fortsat er opfyldt, nar en person har faet ledig-
hedsydelse i 12 maneder inden for 18 maneder. Herefter skal kommunen revurdere
sagen, hver gang personen pa ny har modtaget ledighedsydelse i 12 maneder inden
for 18 maneder. Vurderingen skal veere afsluttet, senest nar pageeldende har modta-
get ledighedsydelse i 18 maneder. Nar en person, der modtager ledighedsydelse eller
har opsagt et fleksjob, flytter til en anden kommune, skal denne kommune afslutte
vurderingen inden for fristen pa 18 maneder. Kommunen skal dog senest inden for 6
maneder efter flytningen afslutte vurderingen, hvis fristen pa 18 maneder ikke kan
overholdes pa grund af flytningen. Perioder med ledighedsydelse under barsel med-
regnes ikke.

Ved vurderingen skal kommunen anvende tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, jf. § 74 ¢, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik.

Grundlaget for vurderingen skal, jf. § 74 c, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, besta af
1) en redeggarelse for, at der er anvendt tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, 2) en redeggrelse for den pageeldendes ressourcer samt mu-
lighederne for at anvende og udvikle dem, som udarbejdes i samarbejde med den
pageeldende og indeholder dennes egen opfattelse af fornoldene, 3) en redegarelse
for, hvorfor den pageeldendes arbejdsevne fortsat anses for varigt nedsat, og 4) en
redeggrelse for, at det er vurderet, om der kan veere grundlag for at pAbegynde en
sag om fartidspension.

Det fglger af den geeldende § 73 a, stk. 1 og 2, i lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats, at for personer, der er visiteret til fleksjob, og som modtager ledighedsydelse
efter lov om aktiv socialpolitik, tilretteleegges og gennemfares der et individuelt kon-
taktforlgb, med henblik pa at personen hurtigst muligt kommer i fleksjob. Under kon-
taktforlgbet skal der afholdes individuelle jobsamtaler med personen, senest hver
gang personen i sammenlagt 3 maneder har modtaget ledighedsydelse regnet farste
gang fra visitationen til fleksjob. Der skal under jobsamtalen fglges op pa, om perso-
nen er aktivt arbejdssggende. Perioder med ledighedsydelse under barsel medregnes
ikke. Samtalen afholdes som hovedregel ved personligt fremmgde.

19



Med den foresladede § 9 d, stk. 1, kan Beskeeftigelsesministeren godkende frikommu-
neforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om
en mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats, herunder nyteenkning af integrati-
onsomradet, fraviger § 74 c i lov om aktiv socialpolitik, séledes at vurderingen af, om
betingelserne for fleksjob fortsat er opfyldt, gennemfgres i forbindelse med den lgben-
de opfalgning i det individuelle kontaktforlgb, jf. 8 73 a, i lov om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats.

Der er ikke foreslaet neermere regler for, hvordan opfalgningen i forbindelse med det
individuelle kontaktforlgb skal foretages. Det er alene fastsat, at den Igbende vurde-
ring vil skulle foretages, hver gang personen har modtaget ledighedsydelse i sammen-
lagt 3 maneder.

| forbindelse med den lgbende vurdering skal kommunerne vurdere, hvilke indsatser
en person pa ledighedsydelse eventuelt skal deltage i, for at personen far bedre mu-
lighed for at blive ansat i et fleksjob. Kommunen skal endvidere ved de lgbende vurde-
ringer falge op pa, om den fleksjobvisiteredes arbejdsevne har sendret sig, og om den
pageeldendes ressourcer samt mulighederne for at anvende og udvikle dem er een-
dret. Dette bar ske i samarbejde med den pagaeldende og indeholde dennes egen
opfattelse af forholdene

Med forslaget til § 9 d, stk. 2, foreslas, at hvis frikommunen vurderer, at borgeren ikke
leengere opfylder betingelserne for fleksjob, og dermed ikke laengere er berettiget til
ledighedsydelse, skal kravene i § 74 c, stk. 2 og 3, i lov om aktiv socialpolitik veere
opfyldt, nar frikommunen treeffer afggrelse om, at borgeren ikke leengere er berettiget
til fleksjob. Det medfarer, at frikommunen skal give borgeren et tiloud efter kapitel 10
eller 11 i lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats, jf. § 74 c, stk. 2, i lov om aktiv social-
politik, og at der skal udarbejdes de redegarelser, der fremgar af § 74 c, stk. 3, i lov
om aktiv socialpolitik, som er beskrevet ovenfor. Dette geelder dog ikke, hvis frikom-
munen har truffet afggrelse om, at borgeren er berettiget til fartidspension.

Ad89e

Det fglger af 8 96 c i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgarelse nr.
1342 af 21. november 2016 med senere aendringer, at en aktivitetsparat uddannel-
seshjeelpsmodtager eller en aktivitetsparat integrationsydelsesmodtager under 30 ar
uden erhvervskompetencegivende uddannelse, som ikke er omfattet af integrations-
programmet efter integrationsloven, og som i perioder pa grund af personlige forhold
ikke kan deltage i vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik eller anseettelse
med lgntilskud, har ret og pligt til tilbud om mentorstgtte, indtil personen kan deltage i
farnaevnte tilbud.

Efter 88 82 og 83 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats kan kommunen alene bevil-
ge befordringsgodtggarelse til aktivitetsparate uddannelseshjeelpsmodtagere og aktivi-
tetsparate integrationsydelsesmodtagere under 30 &r uden erhvervskompetencegi-
vende uddannelse, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter integrations-
loven, nér de deltager i tilbud om vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik
eller anseettelse med lgntilskud.

Der er saledes ikke efter geeldende regler mulighed for, at en aktivitetsparat uddan-
nelseshjeelpsmodtager eller en aktivitetsparat integrationsydelsesmodtagere under 30
ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse, som ikke er omfattet af integrati-
onsprogrammet efter integrationsloven, kan fa befordringsgodtggrelse, nar pagaelden-
de deltager i ret og pligt tilbud om mentorstette. Der er saledes heller ikke fastsat reg-
ler om f.eks.udmaling og udbetaling af en sddan godtgerelse.

Det foreslas med bestemmelsen i § 9 e, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i en frikom-
mune i frikommunenetvaerket om bgrn som vores vigtigste ressource kan yde befor-
dringsgodtgerelse til malgruppen i § 2, nr. 13, i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats,
som omfatter aktivitetsparate uddannelseshjeelpsmodtagere og aktivitetsparate inte-
grationsydelsesmodtagere under 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddannel-
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se, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter integrationsloven, nar de
deltager i ret og pligt tilbud om mentorstgtte efter 8 96 c i lov om en aktiv beskeeftigel-
sesindsats.

En uddannelseshjeelpsmodtager eller en integrationsydelsesmodtager under 30 ar
uden erhvervskompetencegivende uddannelse, som ikke er omfattet af integrations-
programmet efter integrationsloven, er aktivitetsparat, hvis personen vurderes at have
problemer af faglig, social og/eller helbredsmaessig karakter og dermed har behov for
ekstra statte og hjeelp i leengere tid end ca. et ar, inden personen kan pabegynde en
uddannelse og gennemfare denne p& almindelige vilkar. Det falger af § 1, nr. 13, jf. §
2, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 1297 af 9. november 2016 om en aktiv beskaeftigelses-
indsats.

Frikommunenetveerket om bgrn som vores vigtigste ressource gnsker mulighed for at
kunne yde befordringsgodtggrelse til aktivitetsparate uddannelseshjeelpsmodtagere og
aktivitetsparate integrationsydelsesmodtagere under 30 ar uden erhvervskompeten-
cegivende uddannelse, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter integrati-
onsloven, nar de deltager i ret og pligt tilbud om mentorstatte, jf. § 96 c i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, indebeerer, at aktivitetsparate uddannelses-
hjeelpsmodtagere og aktivitetsparate integrationsydelsesmodtagere under 30 ar uden
erhvervskompetencegivende uddannelse, som ikke er omfattet af integrationspro-
grammet efter integrationsloven ret til befordringsgodtgarelse, nar de deltager i ret og
pligt tilbud om mentorstgtte.

Det betyder, at en aktivitetsparat uddannelseshjeelpsmodtager eller en aktivitetsparat
integrationsydelsesmodtager under 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddan-
nelse som ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter integrationsloven saledes
kan fa befordringsgodtgarelse, hvis pageeldende eksempelvis har udgifter i forbindelse
med en busbillet til og fra m@det med sin ret og pligt mentor.

Det foreslas i § 9 e, stk. 2, at det er en betingelse for at fa befordringsgodtgarelse efter
den foresldede 8§ 9 e, stk. 1, at personen har sveert ved at bevare en tilknytning til ar-
bejdsmarkedet eller gennemfgre en uddannelse, fordi vedkommende:

a) har en psykisk lidelse, som kan veere afklaret eller uafklaret,
b) har en nedsat fysisk funktionsevne,

c) leverihjemlgshed,

d) har seerlige sociale problemer,

e) har misbrugsproblemer,

f)  modtager stotte efter servicelovens § 85,eller

g) midlertidigt har ophold i boformer efter servicelovens § 107

Det er jobcenteret, der vurderer, om borgeren er omfattet af malgruppen.

Kommunens mulighed for at yde befordringsgodtggrelse til aktivitetsparate uddannel-
seshjeelpsmodtagere og aktivitetsparate integrationsydelsesmodtagere under 30 ar
uden erhvervskompetencegivende uddannelse, som ikke er omfattet af integrations-
programmet efter integrationsloven, er et delelement i et starre forsgg, der omhandler
unge mennesker i alderen 18-29 ar, som har problemer med at opretholde et job eller
gennemfgre en uddannelse, fordi de enten har en afklaret eller uafklaret psykisk syg-
dom eller fysisk lidelse, er hjemlgse, har misbrugsproblemer eller modtager statte
efter servicelovens § 85 eller § 107.

Der henvises i den forbindelse til den foreslaede § 30 b og til bekendtgarelse om fri-
kommuneforsgg Il pa beskeeftigelses- og sygedagpengeomradet.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at det alene er de aktivitetsparate uddannel-

seshjeelpsmodtagere og aktivitetsparate integrationsydelsesmodtagere under 30 ar
uden erhvervskompetencegivende uddannelse, som ikke er omfattet af integrations-
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programmet efter integrationsloven, og som er omfattet af forsgget i frikommunenet-
veerket om bgrn som vores vigtigste ressource, der har ret til befordringsgodtggrelse,
nar de deltager i ret og pligt tilbud om mentorstatte.

Det foreslas med bestemmelsen i § 9 e, stk. 3, at kommunen fastsaetter naermere
retningslinjer for udbetaling af godtggrelsen, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 1,
og at kommunen giver information om indholdet af retningslinjerne til de borgere, som
er omfattet af forsgget.

Det indebeerer, at kommunen fastseetter retningslinjer for udbetalingen af godtgarel-
sen, herunder om godtgarelsen er forudbetalt eller bagudbetalt, og i hvilket omfang
udgiften skal vaere dokumenteret. Kommunen kan i retningslinjerne ligeledes tage
stilling til, hvordan godtgarelsen skal udmales, f.eks. om udgiften skal deekkes fuldt
ud, eller om der er alene er tale om udbetaling af en kilometersats efter et bestemt
antal kilometer.

For at understatte frikommuneforsgget i at opna konkrete erfaringer med stgrre fri-
hedsgrader og bedre styringsmuligheder i kommunen foreslas det, at kommunen selv
fastseetter retningslinjer for udbetaling og udmaling af befordringsgodtgarelsen.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at kommunen skal fastseette retningslinjer
for udbetaling af godtggrelsen efter den foresldede bestemmelse i stk. 1.

Retningslinjerne skal sikre, at der er klarhed over, hvordan, hvornar og hvor meget
borgeren kan fa udbetalt.

Samtidig sikres det, at borgerne far information om, hvad deres rettigheder er i forhold
til udbetaling af befordringsgodtggrelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.3 i de almindelige bemaerkninger om aktivering og
beskeeftigelsestilbud - bedre mulighed for individuel indsats.

Tilnr. 3
Ad 8§14 a

§ 95 i lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 988 af 17. august 2017 med
senere gndringer (herefter bengevnt serviceloven), indeholder regler om kontant til-
skud til ansaettelse af hjeelpere til borgere med nedsat funktionsevne. Servicelovens §
95 finder anvendelse for borgere pa 18 ar eller derover.

Det fremgar af servicelovens § 95, stk. 1, at hvis kommunalbestyrelsen ikke kan stille
den nadvendige hjeelp til rAdighed for en borger, der har behov for personlig og prak-
tisk hjeelp i hjemmet efter servicelovens § 83 og/eller aflasning eller aflastning efter §
84, kan kommunalbestyrelsen i stedet udbetale et tilskud til hjeelp, som den pageel-
dende selv antager.

Efter servicelovens § 95, stk. 2, kan en borger med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne, der har behov for personlig hjeelp og pleje og for statte til
lgsning af ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet i mere end 20 timer om ugen,
veelge at f& udbetalt et kontant tilskud til hjeelp, som den pageeldende selv antager.
Efter § 95, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen desuden i szerlige tilfeelde veelge at udbe-
tale tilskuddet til en nezertstdende, som helt eller delvist passer borgeren med funkti-
onsnedseettelse.

Servicelovens 8§ 95, stk. 3, er tilsigtet at finde anvendelse i de situationer, hvor kom-
munalbestyrelsen skgnner, at borgeren med funktionsnedsaettelse ikke selv vil veere i
stand til at fungere som arbejdsleder for hjeelperne, hvilket er en betingelse for at veere
omfattet af § 95, stk. 2. Det kan f.eks. veere tilfeelde, hvor borgeren har en funktions-
nedseettelse som fglge af udviklingshaemning eller kognitive funktionsnedsaettelser. |
disse tilfeelde kan kommunalbestyrelsen veelge at yde det kontante tilskud til en neert-
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stdende, som kan og vil patage sig opgaven, i stedet for til borgeren. Som naertstaen-
de anses normalt segtefeelle, samlevende, barn, foraeldre, sgskende samt andre, som
har et nzert forhold til den pageeldende borger. Flere af borgerens neertstdende kan
veere tilskudsmodtagere og dermed dele det udbetalte tilskud.

Et eksempel, hvor servicelovens § 95, stk. 3, kan finde anvendelse, er den situation,
hvor et barn med omfattende funktionsnedseettelse far det fyldte 18. ar er blevet pas-
set i hjemmet af én af foreeldrene efter reglerne om hjaelp til deekning af tabt arbejds-
fortieneste, jf. servicelovens § 42, og hvor der efter barnets fyldte 18. ar etableres en
ordning med kontant tilskud til ansaettelse af hjeelpere efter servicelovens § 95, stk. 3,
hvor den pageeldende foreelder far udbetalt tilskuddet. Herved bliver det muligt for
foraeldrene at fortseette med at passe den unge i hjemmet.

Den eller de neertstaende, som far udbetalt tilskud efter servicelovens § 95, stk. 3, og
som dermed er tilskudsmodtager, bliver arbejdsleder og arbejdsgiver for borgerens
hjeelpere, jf. § 95, stk. 4, medmindre den eller de pageeldende indgar aftale med en
(anden) neertstdende eller med en af socialtilsynet godkendt forening eller privat virk-
somhed om overfgrsel af tilskuddet, hvorefter den (anden) neertstaende, foreningen
eller den private virksomhed er arbejdsgiver for hjeelperne. Det kontante tilskud til
anseettelse af hjeelpere, som den neertstdende far udbetalt, svarer til det, som borge-
ren selv ville f& udbetalt.

Hvis den eller de nzertstaende, der far udbetalt tilskuddet, veelger ikke at overfgre det
til andre, ma den eller de neertstdende hgjst varetage pasningen af borgeren med
funktionsnedsaettelse i 48 timer om ugen. | seerlige tilfeelde kan kommunalbestyrelsen
dog beslutte, at én eller flere nzertstdende kan varetage pasningsopgaven i mere end
48 timer om ugen.

Kommunalbestyrelsens bevilling af hjeelp i form af kontant tilskud til anseettelse af
hjeelpere efter servicelovens § 95, stk. 3, gives uden en gvre tidsgraense for varighe-
den af hjeelpen. Kommunalbestyrelsen har dog pligt til lgbende at fglge op pa, om
betingelserne for at modtage hjeelpen fortsat er til stede, herunder om der er sket a&en-
dringer i borgerens hjeelpebehov. Efter praksis fra Ankestyrelsen stilles der imidlertid
krav om ret tungtvejende grunde, hvis der efterfalgende skal ske frakendelse af tidli-
gere bevilget hjeelp efter servicelovens § 95, stk. 3.

Kommunalbestyrelsens afggrelser om kontant tilskud til anseettelse af hjeelpere efter
servicelovens § 95, stk. 3, kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Med lovforslagets 8§ 14 a, stk. 1, foreslas det, at frikommunerne i frikommunenetveer-
ket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade i forbindelse
med en afggrelse om hjeelp efter servicelovens § 95, stk. 3, hvor tilskuddet til ansaet-
telse af hjeelpere udbetales til en nzertstdende, og hvor borgeren med funktionsned-
seettelse er en ung mellem 18 og 22 ar, kan fastseette, at udbetalingen af tilskuddet
ophgrer, nar den unge fylder 23 ar.

Forslaget indebaerer dermed, at der kan bevilges hjeelp efter servicelovens § 95, stk.
3, som en midlertidig ordning, der ophgrer, nar den unge fylder 23 ar, hvilket der ikke
er mulighed for efter de nugaeldende regler. Det foreslas gjort til en betingelse, at den
tidsbegreensede udbetaling af tilskud til ansaettelse af hjeelpere har til formal at sikre
den unge en god overgang til voksenlivet.

Desuden foreslas det i § 14 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i samarbejde med den
unge og dennes foreeldre skal udarbejde en skriftlig plan for den fremtidige indsats
efter den unges fyldte 23. ar. Endvidere foreslas det, at kommunalbestyrelsen senest
tre maneder, fgr den unge fylder 23 ar, skal treeffe afgerelse om, hvilken indsats der
skal ivaerksaettes efter ophgret af den tidsbegreensede udbetaling af tilskud efter ser-
vicelovens § 95, stk. 3. Herved sikres det, at der allerede fra begyndelsen af perioden
med den tidsbegreensede hjeelp leegges en plan for den fremtidige indsats efter den
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unges fyldte 23. ar, nar denne hjaelp ophgarer, ligesom det sikres, at der i god tid forud
for ophgret treeffes afggrelse om den videre indsats.

Endelig foreslas det i § 14 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsens fastseettelse af tidsbe-
greenset udbetaling af tilskud til anseettelse af hjselpere efter § 14 a, stk. 1, skal kunne
paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade. Dette indebaerer, at Ankestyrelsen vil kunne efterprave
kommunalbestyrelsens fastseettelse af tidsbegreenset udbetaling af tilskud.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at medvirke til, at unge med funktions-
nedseettelser i en arreekke efter det fyldte 18. &r kan sikres en mere almindelig ung-
domstilveerelse som hjemmeboende, mens de modnes til en mere selvstaendig tilvee-
relse i f.eks. et botilbud. Samtidig er formalet at give foreeldrene, herunder de forael-
dre, der har modtaget hjeelp til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, jf. servicelovens §
42, til pasning af bgrn med funktionsnedsaettelse under 18 ar i hjemmet, en arraekke til
at vende tilbage til arbejdsmarkedet og sikre sig en selvstaendig gkonomi.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at frikommunerne i frikommunenet-
veerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade har gnsket
mulighed for at bevilge hjeelp efter servicelovens § 95, stk. 3, i en tidsbegraenset peri-
ode i den situation, hvor tilskuddet til anszettelse af hjeelpere udbetales til en naertsta-
ende, og borgeren med funktionsnedseettelse er en ung mellem 18 og 22 ar. Frikom-
munerne gnsker i sddanne tilfeelde at kunne fastszette, at udbetaling af tilskuddet op-
harer, nar den unge fylder 23 ar. Begrundelsen for dette gnske er ifglge frikommuner-
ne, at det giver anledning til nogle etiske overvejelser, hvor leenge unge mennesker
med omfattende funktionsnedseettelser skal blive boende hjemme og blive passet af
deres forzeldre. Den unge kan séledes have vanskeligt ved at skabe sociale relationer
og en selvstaendig tilveerelse uden for familien, hvis pasningen i hjemmet opretholdes i
en tidsubegraenset periode. Samtidig kan foreeldrene risikere at miste deres tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Kommunalbestyrelsens fastseettelse af tidsbegraenset udbetaling af tilskud til anseet-
telse af hjeelpere efter servicelovens § 95, stk. 3, skal, jf. lovforslagets § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., ske i forbindelse med selve afgerelsen om hjzelp, og tidsbegraensningen ma
dermed ikke fastseettes efterfglgende. Det er desuden en forudsaetning, at borgeren
med funktionsnedszettelse er mellem 18 og 22 ar, og tidsgraensen kan ikke seettes til
et senere tidspunkt end det tidspunkt, hvor den unge fylder 23 ar.

Muligheden for kommunalbestyrelsen til at fastseette tidsbegraenset udbetaling af til-
skud geelder alene i de tilfeelde, hvor der treeffes afgarelse om hjeelp efter servicelo-
vens § 95, stk. 3, om kontant tilskud til anseettelse af hjeelpere, hvor tilskuddet udbeta-
les til en naertstdende. Herved skal betingelserne i servicelovens § 95, stk. 3, vaere
opfyldt, far hjeelpen kan udbetales tidsbegreenset, herunder bl.a. betingelsen om, at
den unge skal veere omfattet af bestemmelsens personkreds, og at behovet for per-
sonlig og praktisk hjeelp m.v. skal overstige 20 timer om ugen. Kommunalbestyrelsen
vil séledes ikke kunne fastsaette tidsbegraenset udbetaling af tilskud i de tilfeelde, hvor
betingelserne for at yde kontant tilskud til ansaettelse af hjeelpere efter servicelovens §
95, stk. 3, ikke er opfyldt.

Betingelsen i lovforslagets § 14 a, stk. 1, 2. pkt., om, at formalet med den midlertidige
udbetaling af tilskud er at sikre den unge en god overgang til voksentilveerelsen, inde-
beerer, at det skal anses for veesentligt af hensyn til den unge, at der gives midlertidig
hjeelp i hiemmet i en arreekke for at sikre omsorg og skabe mulighed for optimal forbe-
redelse til den unges naeste boform. Den midlertidige hjeelp skal sdledes anses som
veesentlig i forhold til at give den unge mulighed for en smidigere overgang fra at blive
passet af foreeldrene i hjemmet til at skulle flytte p& botiloud eller i egen bolig og fa en
mere selvsteendig tilveerelse.

Den skriftlige plan, der efter lovforslagets § 14 a, stk. 2, 1. pkt., skal udarbejdes for

den fremtidige indsats efter den unges fyldte 23. ar, skal udarbejdes samtidig med
fastseettelsen af tidsbegraensningen af hjaelpen efter servicelovens § 95, stk. 3, og kan
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dermed ikke udskydes til senere. Planen skal angive, hvilken indsats der arbejdes hen
imod i perioden for den tidsbegraensede hjalp, f.eks. at den unge flytter til et botilbud,
jf. servicelovens § 108, eller flytter i egen bolig med socialpsedagogisk statte, jf. ser-
vicelovens § 85. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde planen i samarbejde med den
unge og dennes foraeldre, saledes at der sikres opbakning til at arbejde hen imod den
fremtidige indsats for den unge fra alle involverede parter. Der geelder ingen formkrav
til planen ud over, at den skal veere skriftlig. Der kan ikke klages over planen til Anke-
styrelsen, da den ikke er en afggrelse i forvaltningsretlig forstand, men derimod et
arbejdsdokument i forhold til den fremtidige indsats for den unge efter det fyldte 23. ar.

Kravet i det foresldede § 14 a, stk. 2, 2. pkt., om, at kommunalbestyrelsen senest tre
maneder, far den unge fylder 23 &r, skal traeffe afgarelse om, hvilken indsats der skal
iveerkseettes efter ophgret af den tidsbegraensede udbetaling af tilskud efter servicelo-
vens § 95, stk. 3, skal sikre, at den unge ikke efterlades med et udaekket hjeelpebe-
hov, nar han eller hun fylder 23 ar, og den tidsbegreensede hjeelp ophgrer. Kommu-
nalbestyrelsen kan saledes ikke afvente, at den unge fylder 23 ar, fgr der traeffes af-
gorelse om den fremtidige indsats. De indsatser, som kommunalbestyrelsen kan treef-
fe afgarelse om, er de indsatser, der er rettet mod voksne med funktionsnedseettelse.
Der vil dermed ikke veere mulighed for at treeffe afgegrelse om endnu en periode med
tidsbegreenset hjeelp efter servicelovens § 95, stk. 3. Safremt kommunalbestyrelsen
finder, at der fortsat skal ydes hjeelp efter servicelovens 8§ 95, stk. 3, skal der derfor
treeffes afggrelse herom efter den geeldende bestemmelse uden tidsbegraensning.
Kommunalbestyrelsens afggrelse om hjeelp til den unge efter ophgret af den tidsbe-
graensede udbetaling af hjeelp efter servicelovens § 95, stk. 3, kan péaklages til Anke-
styrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Den foreslaede bestemmelse i § 14 a, stk. 3, om klageadgang til Ankestyrelsen i for-
hold til kommunalbestyrelsens fastseettelse af tidsbegraensning for udbetaling af til-
skud til anseettelse af hjeelpere efter servicelovens § 95, stk. 3, skal sikre, at lovlighe-
den af kommunalbestyrelsens beslutning kan efterprgves. Klagesagsbehandlingen
foreslas at falge reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, som ogsa geelder for klagesagsbehandlingen pa det sociale omrade i
gvrigt. Med forslaget vil der veere samme klageadgang for kommunalbestyrelsens
afgarelser efter servicelovens § 95, stk. 3, hvor udbetalingen af tilskuddet tidsbegraen-
ses, jf. lovforslagets § 14 a, stk. 1, som for kommunalbestyrelsens afggrelser efter
servicelovens § 95, stk. 3, uden tidsbegraensninger.

Adg§14Db

Anvendelsen af szerlige dgrdbnere i sociale indsatser til voksne og bgrn og unge med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne er efter geeldende ret underlagt en
reekke lovgivningsmaessige begraensninger, herunder servicelovens magtanvendel-
sesregler og lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge. Disse begraensninger
kan i visse tilfeelde opleves som uhensigtsmaessige. Der er i dag ikke hjemmel i lov-
givningen til at anvende seerlige dgrabnere for anbragte barn og unge i dggnophold
og for voksne i boformer efter serviceloven eller i en plejebolig efter lov om almene
boliger m.v. eller i en friplejebolig efter lov om friplejeboliger eller lignende, hvor seerli-
ge dardbnere anvendes pa yderdgren af konkrete afdelinger og boenheder, der tilhg-
rer og afgreenser disse, som led i en social indsats.

Det foreslas at bemyndige bgrne- og socialministeren til at godkende forsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om bedre styring af
udgifterne pa det specialiserede socialomrade far tilladelse til at anvende seerlige der-
abnere ved yderdare, der tilhgrer og afgreenser konkrete afdelinger og boenheder,
som led i eller i tilknytning til omsorgsindsatsen over for voksne i boformer, pleje- eller
friboliger eller lignende og anbragte bgrn og unge med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne.

Med stk. 1 foreslds det, at bgrne- og socialministeren bemyndiges til at godkende
forsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen kan traeffe afgarelse om i en afgraenset perio-
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de at anvende szerlige dardbnere, der tilhgrer og afgraenser konkrete afdelinger og
boenheder, for bgrn og unge omfattet af voksenansvarsloven og voksne omfattet af
servicelovens magtanvendelsesregler, der fastsaettes af kommunalbestyrelsen, nar
det samlet set vurderes som det mest hensigtsmaessige middel til at tilgodese hensy-
net til borgeren, og nar borgeren ikke modseetter sig anvendelsen af szerlige dgrabne-
re. Det er endvidere et krav, at der indhentes samtykke fra foraeldremyndighedsinde-
haveren, pargrende eller fra en eventuel veerge, jf. veergemalslovens § 5. Har borge-
ren hverken foreeldre, pargrende eller en veerge, der kan inddrages, er det sdledes en
forudseetning for anvendelsen af muligheden efter stk. 1, at der etableres veergemal
for borgeren, inden de pateenkte foranstaltninger igangsaettes.

Ved naermeste pargrende forstds farst og fremmest foreeldre eller sleegtninge i lige
linje og, alt efter de konkrete forhold, sgskende. Plejebgrn- og foraeldre vil jeevnligt
ogsa kunne betragtes som naermeste pargrende. Efter omsteendighederne, navnlig
hvor der ikke er foraeldre, vil sleegtninge, som borgeren er naert knyttet til eller naert
besvogret med, ogsa kunne betragtes som naermeste pargrende. | gvrigt bagr »naer-
meste pargrende« afhzengigt af den konkrete situation fortolkes udvidende. Familie-
bandet behgver saledes ikke altid at vaere eneafgarende.

Anvendelse af seerlige dgrdbnere pa yderdere, der tilhgrer og afgraenser konkrete
afdelinger og boenheder, indebzerer, at der ikke ma veere tale om seerlige dgrabnere
til beboernes veerelse eller lignende, men at anvendelse af seerlige dgrabnere skal
veere afgreenset til neermere defineret afdelinger/boenheder, der fastseettes af kom-
munalbestyrelsen pa& baggrund af en konkret og individuel vurdering af hensigtsmaes-
sigheden af anvendelsen i den enkelte situation. Szerlige darabnere kan kun anven-
des ved ind- og udgangsdgre til hele afdelinger eller boenheder, og hvor de tilhgrende
borgere er i malgruppen for magtanvendelse, jf. voksenansvarsloven eller servicelo-
ven kap. 24. Der kan f.eks. veere tale om dobbelte dgrgreb, dobbelttryk for dgrabning
og lignende for at forhindre eller vanskeliggaere, at visse borgere med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne gar ud og udseetter sig selv eller andre for at lide
vaesentlig personskade. Seerlige dgrdbnere ma ikke have et egentligt aflasningssy-
stem eller en egentlig aflasningsmekanisme, der laser afdelingen eller boenheden af.
Seerlige dgradbnere ma udelukkende virke forsinkende pa borgeren. Der ma farst an-
vendes seerlige dardbnere, nar kommunalbestyrelsen har truffet beslutning herom.
Der kan eksempelvis veere tale om farefyldte trafikale forhold, seerlige naturomrader,
hvor den pageeldende kan blive vaek eller vejrforhold som f.eks. voldsom kulde eller
varme, som vil kunne begrunde, at disse midler bringes i anvendelse, nar andre og
mindre indgribende foranstaltninger forgeeves har veeret forsggt afprovet.

Muligheden for at anvende seerlige dgrabnere ved yderdgre, der tilhgrer og afgraenser
afdelinger og boenheder, sendrer saledes ikke pa det forhold, at de i den forbindelse
mindre indgribende foranstaltninger i form af alarm- eller pejlesystemer forgaeves skal
veere afprgvet, inden der saettes ind med den mere indgribende foranstaltning i form af
en seerlig dgrabner. Det vil sdledes vaere hensigtsmaessigt, hvis botilbud m.v. fysisk
indrettes saledes, at personalet let kan overskue, om en borger, der ikke kan klare sig
selv pa egen hand, er ved at forlade stedet, s& man i tide kan treeffe de ngdvendige
forholdsregler. Alle, der ikke kan betjene de szerlige dgrdbnere, skal have den ngd-
vendige hjeelp hertil, medmindre der er tale om en borger, som er omfattet af bestem-
melsen om tilbageholdelse i boligen.

Baggrunden for det foresldede stk. 1 er en vurdering af, at anvendelsen af seerlige
dardbnere over for en eller flere personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funk-
tionsevne som led i eller i tilknytning til en social indsats i visse situationer kan bidrage
positivt til den sociale indsats, bl.a. idet den seerlige derabner i nogle situationer kan
udggre en mindre indgribende foranstaltning i den enkeltes selvbestemmelsesret end
fysisk overvagning og dermed harmonere bedre med intentionen om at understatte
den enkeltes veerdighed, selvbestemmelse og frihed.

Efter det foresldede stk. 2 skal bestemmelserne i voksenansvarsloven og servicelo-

vens magtanvendelsesregler finde tilsvarende anvendelse i forsgg, der godkendes
efter det foresldede stk. 1. Bestemmelserne indeholder en raekke processuelle krav,
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der skal overholdes i forbindelse med voksenansvar over for bgrn og unge og magt-
anvendelse over for voksne, og som tilsvarende skal geaelde i frikommuneforsgg med
anvendelse af seerlige darabnere.

At voksenansvarslovens 8 23 og servicelovens § 133 finder tilsvarende anvendelse
indebeerer, at en afggrelse efter denne bestemmelse kan paklages til Ankestyrelsen
efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Dette indebaerer bl.a., jf. servicelovens
§ 133, stk. 3, at pargrende eller foraeldremyndighedsindehaveren for den person, som
foranstaltningen vedrgrer, kan klage over kommunalbestyrelsens beslutning, nar den
person, som afggrelsen vedrgrer, ikke selv er i stand til at klage. Der vil f.eks. kunne
klages ved uenighed om, hvorvidt der er givet samtykke til anvendelse af seerlige dar-
abnere efter stk. 1. Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen jf. ser-
vicelovens § 82, stk. 2, skal pase, om der er pargrende eller andre, der kan inddrages
i varetagelsen af interesserne for en person med betydeligt nedsat psykisk funktions-
evne, samt endvidere veaere opmeerksom pa, om der er behov for at bede statsforvalt-
ningen om at beskikke en veerge efter veergemalsloven, jf. servicelovens § 82, stk. 2,
2. pkt.

At voksenansvarslovens § 7 og serviceloven § 124 finder tilsvarende anvendelse be-
tyder bl.a., at anvendelse af magt og andre indgreb i den enkeltes selvbestemmelses-
ret skal begraenses til det absolut ngdvendige, og at sddanne foranstaltninger aldrig
ma erstatte omsorg, pleje og socialpaedagogisk bistand. Magtanvendelse skal udgves
s skansomt og kortvarigt som muligt og med stgrst mulig hensyntagen til den pageel-
dende og andre tilstedevaerende, saledes at der ikke forvoldes ungdig kreenkelse eller
ulempe.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er udgangspunktet, at opholdskommunen har
pligt til at yde hjeelp, i det omfang en borger har ret til hjeelp efter den lovgivning, der er
omfattet af lovens bestemmelser. Det geelder bl.a. hjeelp efter serviceloven. En person
har efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 2, opholdskommune i den kommune, hvor den
pageeldende bor eller seedvanligvis opholder sig. Denne kommune vil sdledes som
udgangspunkt veere handlekommune for borgeren efter serviceloven, dvs. have pligt
til at yde og finansiere hjeelp til borgeren efter serviceloven. | retssikkerhedslovens § 9,
stk. 7, er imidlertid fastsat, at borgerens oprindelige opholdskommune i nogle tilfeelde
fortsat er handlekommune for borgeren med hensyn til hjeelp efter serviceloven, uan-
set at borgeren ikke leengere bor i den hidtidige opholdskommune. Det er tilfeeldet,
hvis den hidtidige opholdskommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til,
at den pageeldende borger har faet ophold i en af flere naermere angivne typer af
dggnophold m.v. i en anden kommune.

Med den foresldede stk. 3, foreslas, at tilladelser efter stk. 1 alene kan bringes i an-
vendelse overfor personer, der har ophold i en kommune i frikommunenetveaerket om
bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade. Forsgget vil sdledes
ikke kunne anvendes overfor personer, der f.eks. er i boform eller degnophold udenfor
en frikommune, selvom vedkommendes handlekommune er frikommune. Baggrunden
herfor er et gnske om at understgtte fokus pa forsggets implementering i den gvrige
drift i de enkelte boformer og dggnophold samt udvikling af et steerkt fagligt miljg i
relation til forsgget. Dette ses bedst understgttet af en vis volumen i forsgget i de en-
kelte botilbud, hvor forsgget gennemfares.

Det foreslaede stk. 3. indebeerer, at bemyndigelsen i stk. 1 ogsé kan anvendes til at
godkende forsgg efter stk. 1, der omfatter foranstaltninger over for borgere, hvis hand-
lekommune efter retssikkerhedsloven ikke er den kommune, hvor dggnopholdet, botil-
buddet eller fri- og plejeboligen ligger. | sddanne tilfaelde kan kommunalbestyrelsen i
borgerens handlekommune (A) efter retssikkerhedsloven, hvis den har opnéet god-
kendelse til udfgrelse af et forsgg efter stk. 1, treeffe afggrelse i forhold til borgeren om
anvendelse af seerlige darabnere pa baggrund af indstilling fra opholdskommunen (B),
hvor borgeren har ophold i dggnophold, botilbud eller fri. Og plejebolig. Indstillingen
fra opholdskommunen bgr indeholde faglige begrundelser for det indstillede, herunder
hvordan borgeren ventes at profitere af de gnskede foranstaltninger. Bestemmelsen
omfatter borgere, der af deres oprindelige opholdskommune, A, er visiteret til et dagn-
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ophold eller et botilbud i en anden kommune, B, men hvor kommune A fortsat er
handlekommune efter retssikkerhedsloven for borgeren med hensyn til hjeelp efter
serviceloven. Formalet med bestemmelsen er at understgtte samarbejdet mellem en
borgers opholds- og handlekommune for at sikre de bedst mulige afggrelser om an-
vendelse af seerlige dardbnere. Afggrelser om anvendelse af saerlige dgrabnere efter
bestemmelsen vil saledes basere sig pa bade handlekommunens kendskab til borge-
ren og opholdskommunens kendskab til borgeren i relation til frikommuneforsgget.
Den foresldede bestemmelse finder anvendelse, uanset om borgerens handlekom-
mune er del af det pagaeldende frikommunenetveerk, men forudsat at borgeren har
ophold i en frikommune i det padgeeldende frikommunenetvaerk.

Efter det foreslaede stk. 4 er godkendelse efter stk. 1 betinget af, at kommunalbesty-
relsen redegear for, hvorledes ordningen tilrettelaegges, saledes at anvendelsen af de
seerlige dagrabnere sker med hensyntagen til savel pligten til at drage omsorg for en
borger samt til hensynet til borgerens frihed, veerdighed og selvbestemmelse.

Dette indebzerer bl.a., at ordningen baseres pa et teet samarbejde mellem borgeren og
pargrende, som teknologierne anvendes i forhold til, samt at det beskrives, hvilke
kriterier der skal geelde for anvendelse af seerlige dardbnere. Det fremgar endvidere af
det foreslaede stk. 4, at bagrne- og socialministeren godkender forsgg efter stk. 1 pa
baggrund af en samlet vurdering. Som eksempler pa andre forudseetninger for for-
sggsgodkendelser kan neevnes, at forsgget skal veere klart beskrevet. Heri ligger bl.a.,
at kommunalbestyrelsen skal beskrive, hvordan medarbejderne sikres de ngdvendige
kompetencer og et tilstraekkeligt kendskab til lovens bestemmelser.

Anvendelsen af seerlige dgrabnere pa yderdare, der tilhgrer og afgraenser konkrete
afdelinger eller boenheder efter den foresldede bestemmelse skal ses som et red-
skab, der kan indgd i kommunalbestyrelsens samlede indsats for at varetage sin om-
sorgspligt over for borgere med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan
tage vare pa egne interesser, uanset om der foreligger samtykke fra den enkelte. En
teet inddragelse af de borgere, der er omfattet af forsgget, er afggrende. | vurderingen
af, hvorvidt seerlige darabnere er det mest hensigtsmaessige middel til at tilgodese
hensynet til borgeren, skal der derfor bl.a. laegges veegt pa den veerdi, anvendelsen af
lgsningen kan give i omsorgsindsatsen i forhold til andre mulige foranstaltninger til at
na samme mal, samt pa hensynet til borgerens vaerdighed og selvbestemmelse. Den-
ne vurdering forudseetter et indgéende kendskab til borgeren, herunder et kendskab til
borgerens eventuelle holdning til lgsningen. | den forbindelse er det en udfordring, at
en stor del af malgruppen ma ventes ikke at veere i stand til at udtrykke en holdning til
anvendelsen af szerlige dgrabnere. | sddanne situationer er inddragelse af foreeldre,
pargrende eller en veerge saerligt vaesentligt.

Afhaengigt af borgernes eventuelle holdning til anvendelse af szerlige dgrabnere kan
det i én situation veere at betragte som et betydeligt indgreb i den enkeltes selvbe-
stemmelsesret, mens det i en anden situation slet ikke vil opleves som et indgreb i
selvbestemmelsesretten. Det proportionalitetsprincip, der fglger af servicelovens §
124, stk. 3, og voksenansvarsloven § 7, stk. 3, som, jf. det foreslaede stk. 2, skal finde
anvendelse, betyder i disse situationer, at der kraeves betydeligt tungerevejende grun-
de til at anvende szerlige dgrabnere i det fgrstnaevnte tilfaelde end i det sidstnaevnte. |
farstnaevnte situation kan personalets fysiske tilstedeveerelse muligvis veere at fore-
treekke fremfor brug af szerlige dgrabnere. Det skal i en sadan situation overvejes, om
bestemmelsen i det hele taget vil kunne tages i anvendelse.

Ad8§14c

Der er i dag ikke hjemmel i lovgivningen til at anvende personlige alarm- eller pejlesy-
stemer for bgrn og unge i aflastning efter servicelovens § 44 eller § 52, stk. 3, samt
hjemmel i lovgivningen til at anvende situationsbestemt video-, audio- og bevaegel-
sesovervagning af et barn eller en ung med betydelig og varigt nedsat psykisk funkti-
onsevne som led i en social indsats.
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Det foreslas at bemyndige bgrne- og socialministeren til at godkende forsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikkommunenetveerket om bedre styring af
udgifterne pa det specialiserede socialomrade far adgang til at anvende personlige
alarm- eller pejlesystemer og situationsbestemt video-, audio- og beveegelsesover-
vagning som led i eller i tilknytning til omsorgsindsatsen over for bgrn og unge med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Med stk. 1 foreslas det, at bgrne- og socialministeren bemyndiges til at godkende
forsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om at anvende personli-
ge alarm- eller pejlesystemer og situationsbestemt video-, audio- og bevaegelsesover-
vagning over for anbragte bgrn og unge, der enten er anbragt efter serviceloven § 52,
stk. 3, nr. 4. eller som er i aflastning efter servicelovens § 44 eller § 52, stk. 3, nr. 5. pa
et godkendt opholdssted eller dggninstitution efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og
6 i en afgraenset periode, som fastsaettes af kommunalbestyrelsen, nar det samlet set
vurderes som det mest hensigtsmaessige middel til at tiigodese hensynet til barnet
eller den unge, og nar barnet eller den unge ikke modsaetter sig situationsbestemt
video-, audio- og bevaegelsesovervagning. Det er endvidere et krav, at der indhentes
samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren eller fra en eventuel veerge, jf. veerge-
malslovens § 5. Har barnet eller den unge hverken forzeldre eller en vaerge, der kan
inddrages, er det saledes en forudsaetning for anvendelsen af muligheden efter stk. 1,
at der etableres veergemal for borgeren, inden de pateenkte foranstaltninger igangsaet-
tes.

Ved neermeste pargrende forstas farst og fremmest barnets eller den unges foreeldre
eller slaegtninge i lige linje og, alt efter de konkrete forhold, sgskende. Plejeforaeldre vil
jeevnligt ogsa kunne betragtes som naermeste pargrende. Efter omstaendighederne,
navnlig hvor der ikke er foreeldre, vil sleegtninge, som barnet eller den unge er neert
knyttet til eller neert besvogret med, ogsa kunne betragtes som nsermeste pargrende. |
avrigt bar »neermeste pargrende« afhaengigt af den konkrete situation fortolkes udvi-
dende.

Situationsbestemt overvagning indebeerer, at der ikke ma veere tale om kontinuerlig
overvagning af barnet eller den unge, men at overvagningen skal vaere afgreenset til
naermere definerede situationer, der fastseettes af kommunalbestyrelsen pa& baggrund
af en konkret og individuel vurdering af hensigtsmaessigheden af overvagningen i den
enkelte situation. Et eksempel pa situationsbestemt overvagning kan veere, at et vi-
deokamera filmer barnet eller den unge om natten fra maven og op, og at en medar-
bejder et afgreenset antal gange i Igbet af natten ved hjaelp af videoen foretager et
digitalt “tilsynsbes@g” hos barnet eller den unge for at forebygge, at borgeren f.eks.
vagner og er utryg om natten. Medarbejdere ma derimod ikke foretage videoovervag-
ning i laengere tidsstreek, med mindre tungtvejende faglige grunde taler for dette, samt
at kommunalbestyrelsen har truffet beslutning herom. Tungtvejende faglige grunde for
leengerevarende overvagning kan f.eks. veere hensynet til at forebygge, at barnet eller
den unge forarsager alvorlige skader pa sig selv. Det vil bero pa en konkret vurdering i
det enkelte tilfeelde, hvor lang tid "leengere straek” er. Det anslas, at alt over 15 minut-
ter vil kunne karakteriseres som "laengere straek”.

Efter det foreslaede stk. 2 skal bestemmelserne i voksenansvarslovens § 3 om vok-
senansvar, 8 7 om generelle principper for magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten, 8 21 om registrering og indberetning, § 22 om tilsyn, 8 23 om
klageadgang og § 24 om seerlig adgang til domstolsprgvelse finde tilsvarende anven-
delse i forsgg, der godkendes efter det foresldede stk. 1. Bestemmelserne indeholder
en reekke processuelle krav, der skal overholdes i forbindelse med magtanvendelse
efter voksenansvarsloven, og som tilsvarende skal geelde i frikommuneforsgg med
anvendelse af situationsbestemt video-, audio- eller bevaegelsesovervagning.

At voksenansvarslovens § 23 finder tilsvarende anvendelse indebeerer, at en afggrel-
se efter denne bestemmelse kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i retssikker-
hedslovens kapitel 10. Dette indebeerer bl.a., jf. servicelovens § 133, stk. 3, at foreel-
dremyndighedsindehaveren for den person, som foranstaltningen vedrgrer, kan klage
over kommunalbestyrelsens beslutning, nar den person, som afggrelsen vedrarer,
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ikke selv er i stand til at klage. Der vil f.eks. kunne klages ved uenighed om, hvorvidt
der er givet samtykke til anvendelse af situationsbestemt videoovervagning efter stk.
1, nr. 3. Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen jf. servicelovens §
82, stk. 2, skal pase, om der er pargrende eller andre, der kan inddrages i varetagel-
sen af interesserne for en person med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne, samt
endvidere vaere opmeerksom pa, om der er behov for at bede statsforvaltningen om at
beskikke en veerge efter vaergemalsloven, jf. servicelovens § 82, stk. 2, 2. pkt.

At voksenansvarslovens § 7 finder tilsvarende anvendelse betyder bl.a., at anvendel-
se af magt og andre indgreb i den enkeltes selvbestemmelsesret skal begraenses til
det absolut ngdvendige, og at sadanne foranstaltninger aldrig ma erstatte omsorg,
pleje og socialpsedagogisk bistand. Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og
kortvarigt som muligt og med stgrst mulig hensyntagen til den pageseldende og andre
tilstedevaerende, séledes at der ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er udgangspunktet, at opholdskommunen har
pligt til at yde hjeelp, i det omfang en borger har ret til hjeelp efter den lovgivning, der er
omfattet af lovens bestemmelser. Det geelder bl.a. hjeelp efter serviceloven. En person
har efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 2, opholdskommune i den kommune, hvor den
pageeldende bor eller seedvanligvis opholder sig. Denne kommune vil saledes som
udgangspunkt veere handlekommune for borgeren efter serviceloven, dvs. have pligt
til at yde og finansiere hjeelp til borgeren efter serviceloven.

| retssikkerhedslovens § 9, stk. 7, er imidlertid fastsat, at borgerens oprindelige op-
holdskommune i nogle tilfeelde fortsat er handlekommune for borgeren med hensyn til
hjeelp efter serviceloven, uanset at borgeren ikke leengere bor i den hidtidige opholds-
kommune. Det er tilfeeldet, hvis den hidtidige opholdskommune eller anden offentlig
myndighed har medvirket til, at den pageeldende borger har faet ophold i en af flere
naermere angivne typer af dggnophold m.v. i en anden kommune.

Med den foresldede § 14 c, stk. 3, foreslas, at tilladelser efter stk. 1 alene kan bringes
i anvendelse overfor bgrn og unge, der har ophold i en kommune i frikommunenet-
vaerket om bedre styring af udgifterne pa& det specialiserede socialomrade. Forsgget
vil sledes ikke kunne anvendes overfor personer, der f.eks. er i et dggnophold uden-
for en frikommune, selvom vedkommendes handlekommune er frikommune. Bag-
grunden herfor er et gnske om at understatte fokus pa forsggets implementering i den
gvrige drift i de enkelte dggn- og aflastningsophold samt udvikling af et steerkt fagligt
miljg i relation til forsgget. Dette ses bedst understgttet af en vis volumen i forsgget i
de enkelte botilbud, hvor forsgget gennemfares. Det foresldede stk. 3. indebzerer, at
bemyndigelsen i stk. 1 ogsa kan anvendes til at godkende forsgg efter stk. 1, der om-
fatter foranstaltninger over for borgere, hvis handlekommune efter retssikkerhedsloven
ikke er den kommune, hvor dggn- eller aflastningsopholdet ligger. | sadanne tilfeelde
kan kommunalbestyrelsen i borgerens handlekommune (A) efter retssikkerhedsloven
hvis den har opnaet godkendelse til udfarelse af et forsgg efter stk. 1, treeffe afgarelse
i forhold til borgeren om anvendelse af situationsbestemt video-, audio- og beveegel-
sesovervagning pa baggrund af indstilling fra opholdskommunen (B), hvor borgeren
har ophold i dagn- eller aflastningsopholdet. Indstillingen fra opholdskommunen bgr
indeholde faglige begrundelser for det indstillede, herunder hvordan borgeren ventes
at profitere af de gnskede foranstaltninger. Bestemmelsen omfatter borgere, der af
deres oprindelige opholdskommune, A, er visiteret til et dggn- eller aflastningsophold i
en anden kommune, B, men hvor kommune A fortsat er handlekommune efter retssik-
kerhedsloven for borgeren med hensyn til hjelp efter serviceloven. Formalet med
bestemmelsen er at understgtte samarbejdet mellem en borgers opholds- og handle-
kommune for at sikre de bedst mulige afggrelser om anvendelse af situationsbestemt
video-, audio- eller beveegelsesovervagning. Afggrelser om anvendelse af overvag-
ning efter bestemmelsen vil séledes basere sig pd bade handlekommunens kendskab
til borgeren og opholdskommunens kendskab til borgeren i relation til frikommunefor-
sgget. Den foresldede bestemmelse finder anvendelse, uanset om borgerens handle-
kommune er del af det pageeldende frikommunenetveerk, men forudsat at borgeren
har ophold i en frikommune i det pagaeldende frikommunenetveerk.
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Efter det foreslaede stk. 4 er godkendelse efter stk. 1 betinget af, at kommunalbesty-
relsen redeger for, hvorledes ordningen tilretteleegges, saledes at der ikke vil fore-
komme kontinuerlig overvagning af en person, samt saledes at anvendelsen af de
omfattede teknologier sker med den forudsatte hensyntagen til savel pligten til at dra-
ge omsorg for en borger samt til hensynet til borgerens frihed, vaerdighed og selvbe-
stemmelse.

Dette indebaerer bl.a., at ordningen baseres pa et teet samarbejde mellem barnet og
den unge samt foreeldremyndighedsindehaveren, som teknologierne anvendes i for-
hold til, samt at det beskrives, hvilke kriterier der skal geelde for anvendelse af den
gnskede situationsbestemte video-, audio- eller beveegelsesovervagning. Det fremgar
endvidere af det foreslaede stk. 4, at bagrne- og socialministeren godkender forsgg
efter stk. 1 p& baggrund af en samlet vurdering. Som eksempler pa andre forudseet-
ninger for forsggsgodkendelser kan neevnes, at forsgget skal veere klart beskrevet.
Heri ligger bl.a., at kommunalbestyrelsen skal beskrive, hvordan medarbejderne sikres
de ngdvendige kompetencer og et tilstraekkeligt kendskab til lovens bestemmelser.

Anvendelsen af teknologisk understgttet overvagning efter den foresldede bestem-
melse skal ses som et redskab, der kan indga i kommunalbestyrelsens samlede ind-
sats for at varetage sin omsorgspligt over for bgrn og unge med betydeligt nedsat
psykisk funktionsevne, der ikke kan tage vare pa egne interesser. En teet inddragelse
af de bgrn og unge, der er omfattet af forsgget, er afggrende, samt at der foreligger
samtykke fra barnet eller den unge med betydelig og varigt nedsat psykisk funktions-
evne, nar pageeldende ved en tilkendegivelse i ord eller handling viser, at han eller
hun har forstaelse for, at foranstaltningen iveerksaettes, og barnet og den unge med-
virker hertil. | vurderingen af, hvorvidt et teknologisk overvagningssystem er det mest
hensigtsmaessige middel til at tilgodese hensynet til barnet eller den unge, skal der
derfor bl.a. leegges veegt pa den veerdi, anvendelsen af Igsningen kan give i omsorgs-
indsatsen i forhold til andre mulige foranstaltninger til at n& samme mal, samt pa hen-
synet til borgerens veerdighed og selvbestemmelse. Denne vurdering forudsaetter et
indgdende kendskab til barnet eller den unge, herunder et kendskab til barnets eller
den unges eventuelle holdning til teknologi og overvagning. | den forbindelse er det en
udfordring, at en stor del af malgruppen ma ventes ikke at veere i stand til at udtrykke
en holdning til elektronisk overvagning. | sddanne situationer er inddragelse af forael-
dre, pargrende eller en veerge saerligt vaesentligt.

Afhaengigt af borgernes eventuelle holdning til teknologianvendelse kan situationsbe-
stemt overvagning ved brug af teknologi i én situation veere at betragte som et betyde-
ligt indgreb i den enkeltes selvbestemmelsesret, mens det i en anden situation slet
ikke vil opleves som et indgreb i selvbestemmelsesretten. Det proportionalitetsprincip,
der falger af voksenansvarsloven § 7, stk. 3, som, jf. det foreslaede stk. 2, skal finde
anvendelse, betyder i disse situationer, at der kraeves betydeligt tungerevejende grun-
de til at anvende situationsbestemt teknologisk understgttet overvagning i det fgrst-
naevnte tilfelde end i det sidstnaevnte. | farstnaevnte situation kan overvagning ved
personalets fysiske tilstedeveaerelse muligvis veere at foretreekke fremfor brug af tekno-
logiske lgsninger. Det skal i en sadan situation overvejes, om bestemmelsen i det hele
taget vil kunne tages i anvendelse henset til kravet om, at borgeren ikke m& modseette
sig teknologibrugen.

Ad §14d

Anvendelsen af teknologiske Igsninger i sociale indsatser til borgere med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne er efter geeldende ret underlagt en reekke lovgiv-
ningsmaessige begraensninger, herunder bl.a. ved 8§ 125 i serviceloven om personlige
alarm- og pejlesystemer. Disse begreensninger kan opleves som uhensigtsmaessigt
restriktive — seerligt i lyset af, at den teknologiske udvikling Igbende giver nye mulighe-
der, som i stigende grad indgar i den brede befolknings dagligdag.

Servicelovens § 125, stk. 1 og 2, vedrgrer kommunernes mulighed for at anvende

personlige alarm- og pejlesystemer for personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, der er i malgruppen for personlig og praktisk hjeelp samt social-
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paedagogisk bistand m.v. efter servicelovens 8§ 83-87, behandling efter 88 101 og
102 eller aktiverende tilbud efter 88 103 og 104, og som ikke samtykker i anvendelsen
af personlige alarm- og pejlesystemer.

Det folger af servicelovens § 125, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan traeffe afgarelse
om at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer for en person med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. servicelovens § 124 a uden dennes samtykke i
en afgreenset periode, nar der er risiko for, at personen ved at forlade bo- eller dagtil-
buddet udseetter sig selv eller andre for at lide personskade, og forholdene i det enkel-
te tilfeelde gar det pakreevet for at afveerge denne risiko. Der kan saledes alene an-
vendes personlige alarm- og pejlesystemer, safremt der bl.a. opstar risiko for person-
skade, ved at personen vil forlade bo- eller dagtilbuddet. Der er derimod ikke hjemmel
til at anvende alarm- og pejlesystemer, nar risikoen knytter sig til, at en person forlader
sin bolig, der ikke er pa et botilbud.

Det fremgar af servicelovens § 125, stk. 2, at afggrelsen efter § 125, stk. 1 kan gares
tidsubegraenset for personer, hvis nedsatte funktionsevne er en konsekvens af en
erhvervet mental svaekkelse, der er fremadskridende.

Det folger endvidere af servicelovens § 125, stk. 2, at personlige alarm- og pejlesy-
stemer kan anvendes uden at kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse herom over
for personer, hvor den nedsatte funktionsevne er en konsekvens af en erhvervet men-
tal sveekkelse, der er fremadskridende, medmindre den pageeldende modseetter sig
dette. For en person med f.eks. udviklingshaemning kreever anvendelsen af personlige
alarm- og pejlesystemer efter de generelle regler derimod altid en myndighedsafgarel-
se, uanset om vedkommendes situation pa relevante parametre er sammenlignelig
med en person, hvis funktionsnedseettelse er en konsekvens af en erhvervet mental
sveekkelse, der er fremadskridende, omfattet af servicelovens 8§ 125, stk. 2. Ved er-
hvervet mental svaekkelse forstas en i de voksne ar erhvervet mental svaekkelse. Der
vil typisk veere tale om borgere med demens. Personkredsen omfatter dog ogsa an-
dre, der ofte sent i deres livsforlgb rammes af andre former for fremadskridende men-
tal sveekkelse. Eksempelvis vil der kunne veere tale om borgere, hvor belastningen
efter alvorlig sygdom, falger efter apopleksi, hjerneblgdning eller hjernetraumer eller
andet bliver den faktor, der udlgser en progredierende sveekkelse af pagaeldendes
mentale tilstand. Det afggrende er sdledes den fremadskridende mentale svaekkelse
og ikke den udlgsende faktor. Borgere med udviklingsheemning, der rammes af en
fremadskridende mental sveekkelse, vil ligeledes vaere omfattet af de lempeligere reg-
ler.

Med lov nr. 658 af 8. juni 2017 om frikommunenetvaerk har kommunerne i frikommu-
nenetvaerket "Bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade” faet
mulighed for et udvidet anvendelsesomrade for personlige alarm- og pejlesystemer.
Barne- og socialministeren kan efter lovens § 13, stk. 1, nr. 1, godkende forsgg, hvor-
efter kommunalbestyrelsen i frikommunerne kan treeffe afggrelse om i en afgreenset
periode at anvende personlige alarm- og pejlesystemer for en person med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der er optaget i en boform efter serviceloven
eller en plejebolig efter lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1116 af 2.
oktober 2017 (almenboligloven) eller friplejebolig efter lov om friplejeboliger, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1162 af 26. oktober 2017 (friplejeboligloven) eller lignende, nar der er
risiko for, at personen ved at forlade sin private bolig indenfor rammerne af et botilbud
eller en lignende boform udseetter sig selv eller andre for at lide personskade, og for-
holdene i det enkelte tilfaelde gar det pakraevet for at afveerge denne risiko. En boform
efter serviceloven kan f.eks. veere et botilbud efter lovens 8§ 107 eller 108 eller et
plejehjem eller beskyttet bolig efter lovens § 192. Bestemmelsen danner grundlag for,
at der i frikommunerne i frikommunenetveerket kan anvendes personlige alarm- og
pejlesystemer indenfor rammerne af botilbuddet, plejehjemmet eller lignende, hvilket
der ikke er hjemmel til i serviceloven. Der er imidlertid ikke hjemmel til anvendelse af
personlige alarm- og pejlesystemer for borgere, der bor i eget hjem udenfor rammerne
af et botilbud eller lignende boform.
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Efter frikommunenetveerkslovens § 13, stk. 1, nr. 1, er bgrne- og socialministeren
endvidere bemyndiget til at godkende forsgg med, at kommunalbestyrelsen kan an-
vende personlige alarm- og pejlesystemer uden forudgaende myndighedsafggrelse i
situationer, hvor en person ikke modseetter sig dette, over for personer med en bety-
delig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. servicelovens § 124 a. Dermed er der
adgang til at anvende personlige alarm- og pejlesystemer uden myndighedsafggarelse
over for en stgrre malgruppe end efter serviceloven, idet dette efter serviceloven kun
er muligt over for en person, hvis nedsatte funktionsevne skyldes en fremadskridende
mental sveekkelse, og nar vedkommende ikke modsaetter sig.

Kommunerne i frikommunenetveerket gnsker at gge mulighederne yderligere for at
anvende personlige alarm- og pejlesystemer i deres frikommuneforsgg, saledes at
ogsa hjemmeboende borgere, som vurderes at veere i malgruppen for en boform efter
serviceloven, en plejebolig efter almenboligloven el. lign, men som fortsat er hjemme-
boende, kan omfattes af forsgget. Kommunerne gnsker at afprgve, om ggede mulig-
heder for at anvende personlige alarm- og pejlesystemer til denne malgruppe kan
bidrage til bl.a. gget livskvalitet og stgrre tryghed for de omfattede borgere.

Kommunerne gnsker bl.a. at undersage effekten pa borgeres livskvalitet og tryghed
og pa de pargrendes tryghed samt personalets arbejdsmiljg og ressourceanvendelse,
hvis der fjernes nogle barrierer for anvendelsen af teknologiske hjeelpemidler overfor
hjemmeboende borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. ser-
vicelovens § 124 a.

Kommunerne angiver, at der er en gruppe hjemmeboende borgere, som er s& mentalt
darligt fungerende, at de er i stor risiko for at udsaette sig selv for alvorlig fare og
uveerdige situationer, nar de forlader deres hjem. Det kan eksempelvis dreje sig om
borgere med sveer demens og borgere med svaer hjerneskade. Der er ifglge frikom-
munenetveerket tale om borgere, der er berettiget til en plejebolig eller et botilbud,
men som ikke kan flyttes dertil, hvilket i nogle tilfeelde skyldes, at de ikke gnsker at
flytte, og at betingelserne for flytning uden samtykke efter servicelovens § 129, stk. 1,
ikke er opfyldt. Det kan ogsa dreje sig om borgere, som afventer en ledig bolig, og
hvor der i en meget begreenset periode er behov for anvendelse af et teknologisk
hjeelpemiddel i eget hjem.

Det foreslas pa den baggrund at give kommunerne i frikommunenetveerket adgang til
at udvide deres frikommuneforsgg med personlige alarm- og pejlesystemer, sa hjem-
meboende borgere med betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne omfattet af
servicelovens § 124 a, der vurderes at vaere i malgruppen for et botiloud eller lignende
boform, men som ikke har ophold i en saddan, ogsa kan omfattes af forsgget.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 1 foreslas det, at kommunalbestyrelserne i
frikommunerne gives mulighed for at traeffe afggrelse om i en afgraenset periode at
anvende personlige alarm- eller pejlesystemer for en person med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne omfattet af § 124 a i lov om social service, der er i mal-
gruppen for, men ikke har ophold i, en boform efter serviceloven eller en plejebolig
efter lov om almene boliger eller lignende, nar der er risiko for, at personen ved at
forlade sin bolig udsaetter sig selv eller andre for at lide personskade, og forholdene i
det enkelte tilfelde gar det pakraevet for at afveerge denne risiko. Bestemmelsen ba-
serer sig pa frikommunenetveerkets ansggning om "Udvidelse af teknologiforsgget til
hjemmeboende borgere, som er berettiget til plejebolig eller botilbud”. Forsagene skal
saledes implementeres i overensstemmelse med det i ansggningen beskrevne.

At malgruppen er omfattet af servicelovens § 124 a indebeerer, at malgruppen er per-
soner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og prak-
tisk hjeelp samt socialpsedagogisk bistand m.v. efter 8§ 83-87, behandling efter §§ 101
0g 102 eller aktiverende tilbud efter 8§ 103 og 104, og som ikke samtykker i en foran-
staltning efter 8§ 125-129 a. Det er en forudseetning, at der foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.
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Begreberne personlige alarm- og pejlesystemer defineres i den foresldede bestem-
melse p4 samme made som efter geeldende ret, dvs. bekendtgarelse nr. 1231 af
13/11/2017 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i bo-
former efter lov om social service. Det fremgar af bekendtgarelsens § 3, at personlige
alarm- eller pejlesystemer efter § 125, stk. 1, i lov om social service, alene omfatter
udstyr, som er egnet til at opdage, at en person forlader boligen eller til at opspore en
person, der har forladt boligen. Det fremgar endvidere, at bestemmelsen ikke omfatter
udstyr egnet til kontinuerligt at overvage en persons feerden.

Forslaget om, at der kan treeffes afggrelse om at anvende personlige alarm- eller pej-
lesystemer i en afgraenset periode skal ses i relation til § 8 i ovennasvnte bekendtgg-
relse, som ogsa finder anvendelse for forsgg efter stk. 1, jf. det foreslaede stk. 2. Efter
bekendtggrelsens § 8 skal behovet for foranstaltningens fortsatte anvendelse Igbende
- 0g senest 8 maneder efter kommunalbestyrelsens beslutning om ivaerksaettelse —
revurderes.

Den foreslaede andring vil danne baggrund for, at kommunerne i frikommunenetveer-
ket pa baggrund af en myndighedsafggarelse kan anvende personlige alarm — og pej-
lesystemer for borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. § 124
a i lov om social service, der fortsat er hjemmeboende, men som er i malgruppen for
en boform efter serviceloven eller plejebolig efter almenboligloven eller en lignende
borform, og hvis behov for omsorg derfor er sammenligneligt med beboere i de naevne
boformer, der er omfattet af 8 13 i lov om frikommunenetvaerk, der giver ggede mulig-
heder for at anvende personlige alarm- og pejlesystemer.

Baggrunden for forslaget er, at ligesom der kan opsta risiko for personskade, nar en
person omfattet af persongruppen i servicelovens § 124 a forlader et bo- eller dagtil-
bud, kan risikoen for personskade opsta ved, at en person forlader sin bolig udenfor
rammerne af et botilbud eller en lignende boform for f.eks. at ga ned i byen. | sddanne
situationer kan anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer veere hensigtsmaes-
sige for at imgdega risikoen, idet de i nogle situationer kan vaere mindre indgribende
end andre foranstaltninger, der kan bringes i anvendelse for at opnd samme formal.
F.eks. kan en alarm placeret ved indgangen til en borgers hus eller lejlighed udenfor
rammerne af et botilbud gare personalet i hjiemmeplejen opmaerksomme p3, at der
bar sendes en medarbejder ud og mgde borgeren, idet denne er til fare for sig selv,
hvis vedkommende f.eks. bevaeger sig ud i trafikerede omrader. Den viden kan i kon-
krete situationer forebygge, at borgeren bliver udsat for personskade i trafikken, idet
medarbejderen kan hjeelpe borgeren hjem eller videre i trafikken uden sikkerheds-
maessige risici.

Den foreslaede zndring indebaerer desuden en udvidelse af anvendelsesomradet for
§ 13, stk. 1, nr. 2, i lov om frikommunenetvaerk, hvorefter bgrne- og socialministeren
bemyndiges til at godkende forsgg med, at kommunalbestyrelsen i en kommune i
frikommunenetveaerket kan anvende personlige alarm- og pejlesystemer uden forudga-
ende myndighedsafggrelse i situationer, hvor en person ikke modseetter sig dette,
over for personer med en betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. service-
lovens § 124 a. Den neevnte bestemmelse i frikommunenetvaerksloven betyder, at der
for kommunerne i frikommunenetvaerket er adgang til at anvende personlige alarm- og
pejlesystemer uden myndighedsafgarelse over for en stgrre malgruppe end efter ser-
viceloven, idet dette efter serviceloven kun er muligt over for en person, hvis nedsatte
funktionsevne skyldes en fremadskridende mental svaekkelse, og nar vedkommende
ikke modsaetter sig. Med den foreslaede aendring af frikommunenetvaerksloven udvi-
des anvendelsesomradet for den farnaevnte bestemmelse i frikommunenetveerkslo-
ven, sd muligheden for at anvende personlige alarm- og pejlesystemer uden myndig-
hedsafggrelse overfor borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
jf. servicelovens § 124 a, der ikke modszetter sig, ogsa geelder hiemmeboende borge-
re i malgruppen, uanset om borgerens funktionsnedsaettelse er resultatet af en frem-
adskridende mental sveekkelse.
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Efter det foreslaede stk. 2 skal bestemmelserne i servicelovens 8§ 124 i serviceloven
om anvendelsesomrade, § 130 i serviceloven om sagsbehandling, administration m.v.,
§ 133 i serviceloven om klage til Ankestyrelsen, § 136 i serviceloven om registrering,
indberetning og handleplaner samt bemyndigelsesbestemmelsen i § 137, stk. 1, i ser-
viceloven finde tilsvarende anvendelse i forsgg, der godkendes efter det foreslaede
stk. 1. Bestemmelserne indeholder en raekke processuelle krav, der skal overholdes i
forbindelse med magtanvendelse efter servicelovens voksenbestemmelser, og som
tilsvarende skal geelde i frikommuneforsgg med personlige alarm- og pejlesystemer.

At servicelovens § 133 finder tilsvarende anvendelse indebzerer, at en afggrelse efter
denne bestemmelse kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven). Dette
indebzerer bl.a., jf. servicelovens § 133, stk. 3, at en aegtefzelle, en pargrende, en
veerge eller en anden repraesentant for den person, som foranstaltningen vedrgrer,
kan klage over kommunalbestyrelsens beslutning, nar den person, som afgarelsen
vedrgrer, ikke selv er i stand til at klage. Der vil f.eks. kunne klages ved uenighed over
en afggrelse om anvendelse af et personligt alarm- eller pejlesystem efter stk. 1. Det
bemeerkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen, jf. servicelovens § 82, stk. 2,
skal pase, om der er pargrende eller andre, der kan inddrages i varetagelsen af inte-
resserne for en person med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne, samt endvidere
veere opmaerksom p&, om der er behov for at bede statsforvaltningen om at beskikke
en veerge efter vaergemalsloven.

At servicelovens § 124 finder tilsvarende anvendelse betyder bl.a., at anvendelse af
magt og andre indgreb i den enkeltes selvbestemmelsesret skal begraenses til det
absolut ngdvendige, og at sadanne foranstaltninger aldrig ma erstatte omsorg, pleje
og socialpaedagogisk bistand. Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kortvarigt
som muligt og med starst mulig hensyntagen til den pageeldende og andre tilstedevae-
rende, saledes at der ikke forvoldes ungdig kreenkelse eller ulempe. Det falger endvi-
dere af, at servicelovens § 124 finder anvendelse, at kommunalbestyrelsen lgbende
skal pase, at disse krav overholdes.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er udgangspunktet, at opholdskommunen har
pligt til at yde hjeelp, i det omfang en borger har ret til hjeelp efter den lovgivning, der er
omfattet af lovens bestemmelser. Det geelder bl.a. hjeelp efter serviceloven.

En person har efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 2, opholdskommune i den kommu-
ne, hvor den pageeldende bor eller seedvanligvis opholder sig. Denne kommune vil
saledes som udgangspunkt veere handlekommune for borgeren efter serviceloven,
dvs. have pligt til at yde og finansiere hjeelp til borgeren efter serviceloven.

| retssikkerhedslovens § 9, stk. 7, er imidlertid fastsat, at borgerens oprindelige op-
holdskommune i nogle tilfeelde fortsat er handlekommune for borgeren med hensyn til
hjeelp efter serviceloven, uanset at borgeren ikke laengere bor i den hidtidige opholds-
kommune. Det er tilfeeldet, hvis den hidtidige opholdskommune eller anden offentlig
myndighed har medvirket til, at den pagaeldende borger har faet ophold i en af flere
naermere angivne typer af botilbud m.v. i en anden kommune. Bestemmelsen geelder
bl.a., hvis den oprindelige opholdskommune har medvirket til, at en person har faet
ophold i boformer efter 8§ 107-110 og 192 i serviceloven, boliger efter § 115, stk. 4, jf.
§ 105, stk. 2, i lov om almene boliger m.v. og boliger, boformer m.v., der kan sidestil-
les hermed.

Retssikkerhedslovens regler finder som udgangspunkt ikke anvendelse, nar en kom-
mune traeffer afgarelse efter den foreslaede lov om frikommunenetveerk.

Med den foreslaede stk. 3, 1. pkt., foreslas, at tilladelser efter stk. 1 alene kan bringes
i anvendelse overfor personer, der har ophold i en kommune i frikommunenetvaerket
om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade. Forsgget vil sale-
des ikke kunne anvendes overfor personer, der har ophold i et botilbud udenfor en
frikommune, selvom vedkommendes handlekommune er frikommune. Baggrunden
herfor er et gnske om at understgtte fokus pa forsggets implementering i den gvrige
drift i de enkelte botilbud og plejeboliger samt udvikling af et steerkt fagligt miljg i rela-
tion til forsgget. Dette ses bedst understgttet af en vis volumen i forsgget i de enkelte
botilbud, hvor forsgget gennemfares.
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Med den foreslaede stk. 3, 2. pkt., foreslas, at det som udgangspunkt er borgerens
opholdskommune, dvs. den kommune, hvor borgeren bor inden for frikommunenet-
veerket, der treeffer afgarelse efter den foreslaede stk. 1. Formalet er at sikre et steerkt
ejerskab for og ambitigst arbejde med forsgget i den kommune, i hvis botilbud m.v.
forsgget gennemfares.

Med stk. 3, 3. pkt., foreslas en undtagelse herfra for de tilfelde, hvor borgerens hand-
lekommune med hensyn til hjeelp efter serviceloven (A) ikke er den kommune (B),
hvor botilbuddet ligger. | sadanne tilfeelde foreslas, at kommunalbestyrelsen i borge-
rens handlekommune (A) traeffer afggrelse i forhold til borgeren om anvendelse af
personlige alarm- og pejlesystemer pa baggrund af indstilling fra opholdskommunen
(B), hvor borgeren har ophold i botilbuddet, forudsat at kommune B har opnaet god-
kendelse til udfgrelse af et forsgg efter stk. 1. Indstillingen fra opholdskommunen bgr
indeholde faglige begrundelser for det indstillede, herunder hvordan borgeren ventes
at profitere af de gnskede foranstaltninger. Bestemmelsen omfatter borgere, der af
deres oprindelige opholdskommune, A, er visiteret til et botilbud i en anden kommune,
B, men hvor kommune A efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 6, 7 og 9, fortsat er hand-
lekommune for borgere med hensyn til hjeelp efter serviceloven. Formalet med be-
stemmelsen er at understgtte samarbejdet mellem en borgers opholds- og handle-
kommune for at sikre de bedst mulige afggrelser om anvendelse af personlige alarm-
og pejlesystemer. Afggrelser om anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer i
forsgget vil sdledes basere sig pa bade handlekommunens kendskab til borgeren og
opholdskommunens kendskab til borgeren i relation til frikommuneforsgget.

Ovenstaende indebeerer, at den foreslaede bestemmelse finder anvendelse, uanset
om borgerens handlekommune med hensyn til hjeelp efter serviceloven er del af det
pageeldende frikommunenetvaerk, men forudsaetter, at borgeren har ophold i en fri-
kommune i det pageeldende frikommunenetvaerk.

Ad§14e

Anvendelsen af teknologiske Igsninger i sociale indsatser til borgere med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne er efter geaeldende ret underlagt en raekke lovgiv-
ningsmaessige begraensninger, herunder bl.a. magtanvendelsesreglerne i servicelo-
ven. Disse begraensninger kan opleves som uhensigtsmaessigt restriktive — saerligt i
lyset af, at den teknologiske udvikling lgbende giver nye muligheder, som i stigende
grad indgér i den brede befolknings dagligdag.

Der er i dag ikke hjemmel i den generelle lovgivning til at anvende situationsbestemt
video-, audio- og beveegelsesovervagning af en person med betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne som led i en social indsats, nar den pagaeldende person
ikke kan give et informeret samtykke hertil.

Kommunerne i frikommunenetvaerket "bedre styring af udgifterne pa det specialisere-
de socialomrade” har imidlertid med § 14 lov om frikommunenetveaerk faet mulighed
for, under forudseetning af bgrne- og socialministerens godkendelse, at traeffe afgarel-
se om situationsbestemt video-, audio- og bevaegelsesovervagning i en afgreenset
periode for en borger med betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. ser-
vicelovens § 124 a, nar det samlet set vurderes som det mest hensigtsmaessige mid-
del til at tilgodese hensynet til borgeren, og nar borgeren ikke modsaetter sig overvag-
ningen. Det er endvidere en forudsaetning, at der indhentes samtykke fra borgerens
naermeste pargrende eller fra en eventuel vaerge, jf. vaergemalslovens § 5. Den omtal-
te bestemmelse i lov om frikommunenetveerk finder anvendelse for beboere pa en
boform efter serviceloven, i en plejebolig efter lov om almene boliger eller i en fripleje-
bolig efter lov om friplejeboliger og lignende. Bestemmelsen kan séledes ikke anven-
des ift. borgere, der bor i eget hjem udenfor rammerne af et botilbud eller lignende.

Kommunerne i fikommunenetvaerket "Bedre styring af udgifterne pa det specialisere-
de socialomrade” gnsker at udvide mulighederne for at anvende situationsbestemt
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video-, audio- og bevaegelsesovervagning, saledes at ogsa borgere, som vurderes at
veere i malgruppen for en boform efter serviceloven, en plejebolig efter almenboliglo-
ven el. lign, men som fortsat er hjemmeboende, kan omfattes af forsgget. Kommuner-
ne gnsker at afprgve, om ggede muligheder for at anvende situationsbhestemt video-,
audio- og beveegelsesovervagning til denne malgruppe kan bidrage til bl.a. gget livs-
kvalitet og stgrre tryghed for de omfattede borgere.

Kommunerne gnsker bl.a. at undersage effekten pa borgeres livskvalitet og tryghed
og pa de pargrendes tryghed samt personalets arbejdsmiljg og ressourceanvendelse,
hvis der fiernes nogle barrierer for anvendelsen af teknologiske hjeelpemidler overfor
hjemmeboende borgere med betydeligt nedsat psykisk funktionsevne, jf. servicelo-
vens § 124 a.

Kommunerne angiver, at der er en gruppe hjemmeboende borgere, som er s& mentalt
darligt fungerende, at de er i stor risiko for at udszette sig selv for alvorlig fare og
uveerdige situationer, nar de f.eks. forlader deres hjem. Det kan eksempelvis dreje sig
om borgere med sveer demens og borgere med sveer hjerneskade. Der er ifglge fri-
kommunenetveerket tale om borgere, der er berettiget til en plejebolig eller et botilbud,
men som ikke kan flyttes dertil, hvilket i nogle tilfeelde skyldes, at en borger ikke @n-
sker at flytte, og at betingelserne for flytning uden samtykke jf. servicelovens § 129,
stk. 1, ikke er opfyldt. Det kan ogsa dreje sig om borgere, som afventer en ledig bolig,
og hvor der i en meget begreenset periode er behov for anvendelse af et teknologisk
hjeelpemiddel i eget hjem.

Det foreslas pa den baggrund at give kommunerne i frikommunenetveerket adgang til
at udvide deres frikommuneforsgg med situationsbaseret video-, audio-, eller bevae-
gelsesovervagning, sa hiemmeboende borgere med betydeligt og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne omfattet af servicelovens § 124 a, der er i malgruppen for, men
ikke har ophold pa, et botilbud eller lignende boform, ogsa kan omfattes af forsgget.

Med stk. 1 foreslas det, at kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommunenetveer-
ket "Bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade” kan traeffe afgg-
relse om at anvende situationsbestemt video-, audio- og beveegelsesovervagning for
en borger omfattet af servicelovens § 124 a, og som er i malgruppen for — men ikke
har ophold i - en boform efter lov om social service eller en plejebolig efter lov om
almene boliger eller lignende, i en afgraenset periode, nar det samlet set vurderes som
det mest hensigtsmaessige middel til at tilgodese hensynet til borgeren, og hvis borge-
ren ikke modszetter sig overvagningen. Det er endvidere et krav, at der indhentes
samtykke fra borgerens naermeste pargrende eller fra en eventuel veerge, jf. vaerge-
malslovens § 5. Har en borger hverken pargrende eller en vaerge, der kan inddrages,
er det sdledes en forudseetning for anvendelsen af muligheden efter stk. 1, at der
etableres vaergemal for borgeren, inden de pateenkte foranstaltninger igangsaettes.
Bestemmelsen baserer sig pa frikommunenetvaerkets ansggning om "Udvidelse af
teknologiforsgget til hjemmeboende borgere, som er berettiget til plejebolig eller botil-
bud”. Forsggene skal saledes implementeres i overensstemmelse med det i ansgg-
ningen beskrevne.

At malgruppen er omfattet af servicelovens § 124 a indebeerer, at méalgruppen er per-
soner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og prak-
tisk hjeelp samt socialpsedagogisk bistand m.v. efter 88 83-87, behandling efter §§ 101
0g 102 eller aktiverende tilbud efter 88 103 og 104, og som ikke samtykker i en foran-
staltning efter 8§ 125-129 a. Det er en forudseetning, at der foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Ved naermeste pargrende forstas farst og fremmest borgerens samlevende segtefeelle
eller samlever, sleegtninge i lige linje og, alt efter de konkrete forhold, sgskende. Ple-
jebarn vil jeevnligt ogsa kunne betragtes som naermeste pargrende. Efter omsteendig-
hederne, navnlig hvor der ikke er en aegtefeelle, samlever eller barn, vil sleegtninge,
som borgeren er nzert knyttet til eller nzert besvogret med, ogsa kunne betragtes som
naermeste paragrende. En partner i et registreret parforhold falder ogsa ind under be-
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grebet. | gvrigt bar »naermeste pargrende« afhaengigt af den konkrete situation fortol-
kes udvidende. Familiebandet behgver saledes ikke altid at veere eneafggrende. En
naer ven, en patientradgiver, en bistandsvaerge, en besggsven eller en anden om-
sorgsgiver, der er fortrolig med borgeren, og som af borgeren opfattes som »den
neermeste, falder ind under begrebet, hvis det er utvivisomt, at pagaeldende er den
naermeste. Definitionen af neermeste pargrende laegger sig teet op ad definitionen i
bemeerkningerne til sundhedslovens § 18 om varetagelse af interesser for patienter,
der varigt mangler evnen til at give informeret samtykke.

Situationsbestemt overvagning indebaerer, at der ikke méa veere tale om kontinuerlig
overvagning af en borger, men at overvagningen skal vaere afgraenset til neermere
definerede situationer og forega i afgreensede perioder, der fastseettes af kommunal-
bestyrelsen pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af hensigtsmaessighe-
den af overvagningen i den enkelte situation. Et eksempel pa situationsbestemt over-
vagning kan veaere, at en kvinde med sveer demens, som ikke er trafiksikker, far mon-
teret et videokamera ved sin indgangsdgr kombineret med en alarm. Hvis alarmen
udlgses, nar kvinden gar ud af sin hoveddgr, kan personalet i hjemmeplejen gennem
et kortvarigt kig via videokameraet se, om kvinden drejer ud pa gaden mod en meget
befaerdet vej, eller om hun evt. seetter sig pa en baenk udenfor huset. Dette kan hjaelpe
personalet i deres vurdering af, hvornar der kan vaere behov for et besag, hvor kvin-
den evt. stattes i at feerdes i trafikken og komme sikkert hjem. Medarbejdere ma der-
imod ikke foretage videoovervagning i leengere tidsstreek, med mindre tungtvejende
faglige grunde taler for dette, samt at kommunalbestyrelsen har truffet beslutning her-
om. Tungtvejende faglige grunde for leengerevarende overvagning kan f.eks. veere
hensynet til at forebygge, at en borger forarsager alvorlige skader pa sig selv. Det vil
bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde, hvor lang tid "leengere straek” er.
Det anslas, at alt over 15 minutter vil kunne karakteriseres som "laengere straek”.

Anvendelsen af teknologisk understattet overvagning efter den foresldede bestem-
melse skal ses som et redskab, der kan indga i kommunalbestyrelsens samlede ind-
sats for at varetage sin omsorgspligt over for personer med betydeligt nedsat psykisk
funktionsevne, der ikke kan tage vare pa egne interesser, uanset om der foreligger
samtykke fra den enkelte, jf. servicelovens § 82. En teet inddragelse af borgerne, der
er omfattet af forsgget, er afggrende. | vurderingen af, hvorvidt et teknologisk over-
vagningssystem er det mest hensigtsmaessige middel til at tilgodese hensynet til en
borger, skal der derfor bl.a. leegges vaegt pa den veerdi, anvendelsen af Igsningen kan
give i omsorgsindsatsen i forhold til andre mulige foranstaltninger til at nd samme mal,
samt pa hensynet til borgerens veerdighed og selvbestemmelse. Denne vurdering
forudsaeetter et indgaende kendskab til borgeren, herunder et kendskab til borgerens
eventuelle holdning til teknologi og overvagning. | den forbindelse er det en udfordring,
at en stor del af malgruppen ma ventes ikke at vaere i stand til at udtrykke en holdning
til elektronisk overvagning. | sddanne situationer kan inddragelse af en pargrende eller
en veerge veere seerligt veesentligt.

Afhaengigt af borgernes eventuelle holdning til teknologianvendelse kan situationsbe-
stemt overvagning ved brug af teknologi i én situation veere at betragte som et betyde-
ligt indgreb i den enkeltes selvbestemmelsesret, mens det i en anden situation slet
ikke vil opleves som et indgreb i selvbestemmelsesretten. Det proportionalitetsprincip,
der fglger af servicelovens § 124, stk. 3, som, jf. det foreslaede stk. 2, skal finde an-
vendelse, betyder i disse situationer, at der kreeves betydeligt tungerevejende grunde
til at anvende situationsbestemt teknologisk understgttet overvagning i det farstnaevn-
te tilfeelde end i det sidstnaevnte. | farstnaevnte situation kan overvagning ved perso-
nalets fysiske tilstedeveerelse muligvis veere at foretraekke fremfor brug af teknologi-
ske Igsninger. Det skal i en sadan situation overvejes, om bestemmelsen i det hele
taget vil kunne tages i anvendelse henset til kravet om, at borgeren ikke m& modseette
sig teknologibrugen.

Baggrunden for det foresldede stk. 1 er en vurdering af, at situationsbestemt video-,

audio- og beveegelsesovervagning af en person med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne som led i eller i tilknytning til en social indsats i visse situationer
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kan bidrage positivt til den sociale indsats, bl.a. idet den i nogle situationer kan udgeare
en mindre indgribende foranstaltning i den enkeltes selvbestemmelsesret end

fysisk overvagning og dermed harmonere bedre med intentionen om at understatte
den enkeltes veerdighed, selvbestemmelse og frihed. Virtuelle tilsynsbesgg kan f.eks.
veere en gevinst for en borger, der ikke gnsker besgg af andet personale fra hjemme-
plejen end sin faste hjeelper. Et virtuelt tilsynsbesgg kan i en sadan situation f.eks.
have veerdi, hvis formalet med besgget blot er at sikre sig, at borgeren f.eks. er kom-
met op af sin seng om morgenen. Som tidligere naevnt mé& overvagningen ikke foreta-
ges kontinuerligt, hvorfor videokameraet eller den skaerm, hvorp& overvagningen vi-
ses, skal slukkes, nar det virtuelle tilsyn er forbi, sdledes at der ikke foretages over-
vagning i leengere tidsstraek.

Efter det foreslaede stk. 2 skal bestemmelserne i servicelovens 88 124 i serviceloven
om anvendelsesomrade, § 130 i serviceloven om sagsbehandling, administration m.v.,
§ 133 i serviceloven om klage til Ankestyrelsen, § 136 i serviceloven om registrering,
indberetning og handleplaner samt bemyndigelsesbestemmelsen i § 137, stk. 1, i ser-
viceloven finde tilsvarende anvendelse i forsgg, der godkendes efter det foreslaede
stk. 1. Bestemmelserne indeholder en raekke processuelle krav, der skal overholdes i
forbindelse med magtanvendelse efter servicelovens voksenbestemmelser, og som
tilsvarende skal geelde i frikommuneforsgg med anvendelse af situationsbestemt vi-
deo-, audio- eller bevaegelsesovervagning.

At servicelovens § 133 finder tilsvarende anvendelse indebeerer, at en afggrelse efter
denne bestemmelse kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslo-
vens kapitel 10. Dette indebaerer bl.a., jf. servicelovens § 133, stk. 3, at en aegtefeelle,
en pargrende, en veerge eller en anden repraesentant for den person, som foranstalt-
ningen vedrarer, kan klage over kommunalbestyrelsens beslutning, nar den person,
som afggrelsen vedrgrer, ikke selv er i stand til at klage. Der vil f.eks. kunne klages
ved uenighed om, hvorvidt der er givet samtykke til anvendelse af situationsbestemt
videoovervagning efter stk. 1, nr. 3. Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunalbe-
styrelsen jf. servicelovens § 82, stk. 2, skal pase, om der er pargrende eller andre, der
kan inddrages i varetagelsen af interesserne for en person med betydeligt nedsat
psykisk funktionsevne, samt endvidere veere opmaerksom pa, om der er behov for at
bede statsforvaltningen om at beskikke en veerge efter veergemalsloven, jf. servicelo-
vens § 82, stk. 2, 2. pkt.

At servicelovens § 124 finder tilsvarende anvendelse betyder bl.a., at anvendelse af
magt og andre indgreb i den enkeltes selvbestemmelsesret skal begreenses til det
absolut ngdvendige, og at sddanne foranstaltninger aldrig ma erstatte omsorg, pleje
og socialpaedagogisk bistand. Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kortvarigt
som muligt og med starst mulig hensyntagen til den pagaeldende og andre tilstedevae-
rende, saledes at der ikke forvoldes ungdig kreenkelse eller ulempe. Det falger endvi-
dere af, at servicelovens § 124 finder anvendelse, at kommunalbestyrelsen lgbende
skal pase, at disse krav overholdes.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, er udgangspunktet, at opholdskommunen har
pligt til at yde hjeelp, i det omfang en borger har ret til hjeelp efter den lovgivning, der er
omfattet af lovens bestemmelser. Det geelder bl.a. hjeelp efter serviceloven.

En person har efter retssikkerhedslovens 8 9, stk. 2, opholdskommune i den kommu-
ne, hvor den pageeldende bor eller seedvanligvis opholder sig. Denne kommune vil
saledes som udgangspunkt veere handlekommune for borgeren efter serviceloven,
dvs. have pligt til at yde og finansiere hjeelp til borgeren efter serviceloven.

| retssikkerhedslovens 8§ 9, stk. 7, er imidlertid fastsat, at borgerens oprindelige op-
holdskommune i nogle tilfeelde fortsat er handlekommune for borgeren med hensyn til
hjeelp efter serviceloven, uanset at borgeren ikke leengere bor i den hidtidige opholds-
kommune. Det er tilfseldet, hvis den hidtidige opholdskommune eller anden offentlig
myndighed har medvirket til, at den pageeldende borger har faet ophold i en af flere
naermere angivne typer af botilbud m.v. i en anden kommune. Bestemmelsen gaelder
bl.a., hvis den oprindelige opholdskommune har medvirket til, at en person har faet
ophold i boformer efter 88 107-110 og 192 i serviceloven, boliger efter § 115, stk. 4, jf.
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§ 105, stk. 2, i lov om almene boliger m.v. og boliger, boformer m.v., der kan sidestil-
les hermed.

Retssikkerhedslovens regler finder som udgangspunkt ikke anvendelse, nar en kom-
mune treeffer afgerelse efter den foreslaede lov om frikommunenetveerk.

Med den foreslaede stk. 3, 1. pkt., foreslas, at tilladelser efter stk. 1 alene kan bringes
i anvendelse overfor personer, der har ophold i en kommune i frikommunenetvaerket
om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade. Forsgget vil séle-
des ikke kunne anvendes overfor personer, der har ophold i et botilbud udenfor en
frikommune, selvom vedkommendes handlekommune er frikkommune. Baggrunden
herfor er et gnske om at understgtte fokus pa forsaggets implementering i den gvrige
drift i de enkelte botilbud og plejeboliger samt udvikling af et staerkt fagligt miljg i rela-
tion til forsgget. Dette ses bedst understgttet af en vis volumen i forsgget i de enkelte
botilbud, hvor forsgget gennemfares.

Med den foreslaede stk. 3, 2. pkt., foreslas, at det som udgangspunkt er borgerens
opholdskommune, dvs. den kommune, hvor borgeren bor inden for frikommunenet-
veerket, der treeffer afgerelse efter den foreslaede stk. 1. Formalet er at sikre et steerkt
ejerskab for og ambitigst arbejde med forsgget i den kommune, i hvis botilbud m.v.
forsgget gennemfares.

Med stk. 3, 3. pkt., foreslas en undtagelse herfra for de tilfelde, hvor borgerens hand-
lekommune med hensyn til hjeelp efter serviceloven (A) ikke er den kommune (B),
hvor botilbuddet ligger. | sddanne tilfeelde foreslas, at kommunalbestyrelsen i borge-
rens handlekommune (A) treeffer afgarelse i forhold til borgeren om anvendelse af
personlige alarm- og pejlesystemer pa baggrund af indstilling fra opholdskommunen
(B), hvor borgeren har ophold i botilbuddet, forudsat at kommune B har opnaet god-
kendelse til udfgrelse af et forsgg efter stk. 1. Indstillingen fra opholdskommunen bgr
indeholde faglige begrundelser for det indstillede, herunder hvordan borgeren ventes
at profitere af de gnskede foranstaltninger. Bestemmelsen omfatter borgere, der af
deres oprindelige opholdskommune, A, er visiteret til et botilbud i en anden kommune,
B, men hvor kommune A efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 6, 7 og 9, fortsat er hand-
lekommune for borgere med hensyn til hjeelp efter serviceloven. Formalet med be-
stemmelsen er at understgtte samarbejdet mellem en borgers opholds- og handle-
kommune for at sikre de bedst mulige afggrelser om anvendelse af personlige alarm-
og pejlesystemer. Afgarelser om anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer i
forsaget vil sdledes basere sig pa bade handlekommunens kendskab til borgeren og
opholdskommunens kendskab til borgeren i relation til frikommuneforsgget.

Ovenstadende indebeerer, at den foreslaede bestemmelse finder anvendelse, uanset
om borgerens handlekommune med hensyn til hjeelp efter serviceloven er del af det
pageeldende frikommunenetveerk, men forudsaetter, at borgeren har ophold i en fri-
kommune i det pagaeldende frikommunenetveerk.

Ad §14f

Anvendelsen af teknologiske Igsninger i sociale indsatser til borgere med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne er efter geeldende ret underlagt en reekke lovgiv-
ningsmaessige begraensninger, herunder bl.a. magtanvendelsesreglerne i servicelo-
ven. Disse begraensninger kan opleves som uhensigtsmaessigt restriktive — seerligt i
lyset af, at den teknologiske udvikling lgbende giver nye muligheder, som i stigende
grad indgér i den brede befolknings dagligdag.

Der er i dag ikke hjemmel i den generelle lovgivning til at anvende overvagning af en
person med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne som led i en social ind-
sats, n&r vedkommende ikke er i stand til at give et informeret samtykke hertil.

Kommunerne i frikommunenetveerket "Bedre styring af udgifterne pa det specialisere-

de socialomrade” har imidlertid med § 14 lov om frikommunenetveerk faet mulighed
for, under forudseetning af bgrne- og socialministerens godkendelse, at traeffe afgarel-
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se om situationsbestemt video-, audio- og bevaegelsesovervagning i en afgreenset
periode for en borger med betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne, jf. ser-
vicelovens § 124 a, nar det samlet set vurderes som det mest hensigtsmaessige mid-
del til at tilgodese hensynet til borgeren, og nar borgeren ikke modsaetter sig overvag-
ningen. Det er endvidere en forudseetning, at der indhentes samtykke fra borgerens
naermeste pargrende eller fra en eventuel vaerge, jf. vaergemalslovens § 5. Den omtal-
te bestemmelse i lov om frikommunenetvaerk finder anvendelse for beboere pa en
boform efter serviceloven, i en plejebolig efter lov om almene boliger eller i en fripleje-
bolig efter lov om friplejeboliger og lignende.

To kommuner i frikommunenetvaerket "Sammenhaengende indsatser pa tvaers af sek-
toromrader” gnsker ligesom frikommunenetveerket om "Bedre styring af udgifterne pa
det specialiserede socialomrade” at afprgve gget adgang til at anvende teknologiske
Igsninger i omsorgsindsatsen overfor borgere, der ikke kan give et informeret habilt
samtykke til dette grundet betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. De to
kommuner gnsker at afprgve, om teknologiske lgsninger kan lette den daglige tilvee-
relse og forbedre livskvaliteten for borgere i seldreplejen og pa rehabiliteringscentre.
Pa leengere sigt gnskes teknologierne muligvis ogsa afprevet pa handicapomradet.

Kommunerne benytter i dag teknologiske Igsninger i aeldreplejen, som de ser et stort
potentiale i. Servicelovens magtanvendelsesregler betyder imidlertid, at teknologierne
ikke kan anvendes overfor borgere, der grundet betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne ikke kan give et informeret samtykke. Dette indebaerer ifglge frikommu-
nerne, at disse borgere udelukkes fra veerdifulde omsorgsindsatser og dermed fra at
fa de mest optimale plejetilbud. De to frikommuner gnsker derfor at fa mulighed for at
gennemfgre forsgg med anvendelsen af sgvnmonitoreringsteknologi og videobaseret
kig-ind overfor borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Det foreslas pa den baggrund at give bgrne- og socialministeren bemyndigelse til at
godkende forsgg i kommunerne i fikommunenetvaerket om “Sammenhangende ind-
satser pa tveers af sektoromrader” med at anvende sgvnmonitoreringsteknologi og
videobaseret kig-ind overfor borgere med betydelig og varigt nedsat psykisk funkti-
onsevne, nar det samlet set vurderes som det mest hensigtsmaessige middel til at
tilgodese hensynet til borgeren, og nar borgeren ikke modsaetter sig. For at sikre bor-
gerens retssikkerhed i forsgget, forslas det at fastseette samme begraensninger for at
anvende de teknologiske lgsninger, som er fastsat for kommunerne i frikommunenet-
vaerket om "Bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade”.

Med det foreslaede stk. 1 foreslas det, at bgrne- og socialministeren bemyndiges til at
godkende forsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenet-
vaerket om "Sammenhaengende indsatser pa tvaers af sektoromrader” kan treeffe afgo-
relse om i en afgreenset periode at anvende sensorbaseret sgvnmonitoreringsteknolo-
gi som alarmredskab og situationsbestemt videobaseret kig-ind for en person med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne omfattet af § 124 a i lov om social
service, der er optaget i en boform efter lov om social service eller har ophold i en
plejebolig efter lov om almene boliger eller i en friplejebolig efter lov om friplejeboliger
eller lignende. Det er en forudsaetning, at borgeren ikke modseetter sig, samt at den
gnskede teknologibrug samlet set vurderes som det mest hensigtsmaessige middel til
at tilgodese hensynet til borgeren, herunder hensynet til borgerens veerdighed og
selvbestemmelse samt behovet for at drage omsorg for borgeren. Det er desuden en
forudsaetning, at der indhentes samtykke fra borgerens naermeste pargrende eller fra
en veerge, jf. veergemalslovens § 5. Har en borger hverken pargrende eller en veerge,
der kan inddrages, er det saledes en forudsaetning for anvendelsen af muligheden
efter stk. 1, at der etableres vaergemal for borgeren, inden de pataenkte foranstaltnin-
ger igangseettes.

At malgruppen er omfattet af servicelovens § 124 a indebeerer, at malgruppen er per-
soner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og prak-
tisk hjeelp samt socialpsedagogisk bistand m.v. efter 8§ 83-87, behandling efter §§ 101
0g 102 eller aktiverende tilbud efter 88 103 og 104, og som ikke samtykker i en foran-

41



staltning efter 8§ 125-129 a. Det er en forudseetning, at der foreligger den forngdne
faglige dokumentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Ved neermeste pargrende forstas farst og fremmest borgerens samlevende aegtefzelle
eller samlever, slaegtninge i lige linje og, alt efter de konkrete forhold, sgskende. Ple-
jebarn vil jeevnligt ogsa kunne betragtes som naermeste pargrende. Efter omsteendig-
hederne, navnlig hvor der ikke er en aegtefeelle, samlever eller bgrn, vil sleegtninge,
som borgeren er nzert knyttet til eller naert besvogret med, ogsa kunne betragtes som
naermeste pargrende. En partner i et registreret parforhold falder ogsa ind under be-
grebet. | gvrigt bar »naermeste pargrende« afhaengigt af den konkrete situation fortol-
kes udvidende. Familiebandet behgver saledes ikke altid at vaere eneafggrende. En
naer ven, en patientradgiver, en bistandsveaerge, en besggsven eller en anden om-
sorgsgiver, der er fortrolig med borgeren, og som af borgeren opfattes som »den
neermeste, falder ind under begrebet, hvis det er utvivisomt, at pagaeldende er den
naermeste. Definitionen af neermeste pargrende laegger sig teet op ad definitionen i
bemeerkningerne til sundhedslovens § 18 om varetagelse af interesser for patienter,
der varigt mangler evnen til at give informeret samtykke.

Bestemmelsen foreslas at finde anvendelse for beboere pa en boform efter servicelo-
ven, i en plejebolig efter lov om almene boliger eller i en friplejebolig efter lov om fri-
plejeboliger og lignende. En boform efter serviceloven kan f.eks. veere et botilbud efter
lovens 88 107 eller 108 eller et plejehjem eller beskyttet bolig efter lovens § 192.

Afgraenset anvendelse af sensorbaseret sgvnmonitoreringsteknologi som alarmred-
skab indebeerer, at anvendelsen af sgvnmonitoreringsteknologien skal vaere afgraen-
set til neermere definerede situationer, der fastseettes af kommunalbestyrelsen pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af hensigtsmaessigheden af monitore-
ringen i den enkelte situation. Et eksempel kan veere anvendelse af "Mobility Monitor”,
der kan indstilles til at give en alarm, hvis en borger ikke vender sig i sengen i et vist
antal timer. Hvis alarmen gar, sendes en besked via kaldeanlaegget til plejepersonalet,
der kan hjeelpe borgeren med at skifte soveposition og dermed undga tryksar eller
hjeelpe helingen af allerede eksisterende sar. Alarmen udlgses udelukkende, nar bor-
geren ikke selv har vendt sig, og ungdvendige forstyrrelser for at vende borgeren om
natten undgas. Mobility Monitor kan ligeledes indstilles til at give alarm hvis borgeren
seetter sig pa sengekanten og er ved at forlade sengen. Dermed har personalet mulig-
hed for at tilse borgeren og forhindre eventuelle faldulykke for borgere, der er usikre
pa benene, eller tilse om borgere, der kan vaere forvirrede om natten og rejser sig, har
fundet tilbage i sengen.

Afgreenset situationsbestemt videobaseret kig-ind indebzerer, at der ikke ma veere tale
om kontinuerlig overvagning af en borger, men derimod et videobaseret tilsyn hos
borgeren, der skal veere afgreenset til neermere definerede situationer og forega i af-
greensede perioder, der fastsaettes af kommunalbestyrelsen p& baggrund af en kon-
kret og individuel vurdering af hensigtsmaessigheden heraf i den enkelte situation. Et
eksempel pa situationsbestemt videobaseret kig-ind kan veere, at et videokamera
filmer en borger om natten fra maven og op, og at en medarbejder et afgraenset antal
gange i lgbet af natten ved hjeelp af videoen foretager et "digitalt tilsynsbesag” hos
borgeren for at forebygge, at borgeren f.eks. vagner og er utryg om natten. Medarbej-
dere ma derimod ikke foretage videoovervagning i leengere tidsstreek, med mindre
tungtvejende faglige grunde taler for dette, samt at kommunalbestyrelsen har truffet
beslutning herom. Tungtvejende faglige grunde for laengerevarende overvagning kan
f.eks. vaere hensynet til at forebygge, at en borger forarsager alvorlige skader pa sig
selv. Det vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde, hvor lang tid "leengere
straek” er. Det anslas, at alt over 15 minutter vil kunne karakteriseres som "laengere
straek”.

Anvendelsen af sgvnmonitoreringsteknologi og videobaseret kig-ind efter den foresla-
ede bestemmelse skal ses som et redskab, der kan indga i kommunalbestyrelsens
samlede indsats for at varetage sin omsorgspligt over for personer med betydeligt
nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan tage vare pa egne interesser, uanset om
der foreligger samtykke fra den enkelte, jf. servicelovens § 82. En teet inddragelse af
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borgerne, der er omfattet af forsgget, er afggrende. | vurderingen af, hvorvidt anven-
delse af henholdsvis sgvnmonitoreringsteknologi og videobaseret kig-ind er det mest
hensigtsmeessige middel til at tiilgodese hensynet til en borger, skal der derfor bl.a.
leegges veegt pa den veerdi, anvendelsen af lgsningen kan give i omsorgsindsatsen i
forhold til andre mulige foranstaltninger til at nd samme mal, samt pa hensynet til bor-
gerens veerdighed og selvbestemmelse. Denne vurdering forudszetter et indgaende
kendskab til borgeren, herunder et kendskab til borgerens eventuelle holdning til tek-
nologi og overvagning. | den forbindelse er det en udfordring, at en stor del af mal-
gruppen ma ventes ikke at vaere i stand til at udtrykke en holdning til elektronisk over-
vagning. | sddanne situationer kan inddragelse af en pargrende eller en vaerge veere
seerligt veesentligt.

Afheengigt af borgernes eventuelle holdning til teknologianvendelse kan anvendelse af
henholdsvis sgvnmonitoreringsteknologi og videobaseret kig-ind i én situation veere at
betragte som et betydeligt indgreb i den enkeltes selvbestemmelsesret, mens det i en
anden situation slet ikke vil opleves som et indgreb i selvbestemmelsesretten. Det
proportionalitetsprincip, der falger af servicelovens § 124, stk. 3, som, jf. det foreslae-
de stk. 2, skal finde anvendelse, betyder i disse situationer, at der kreeves betydeligt
tungerevejende grunde til at anvende henholdsvis sgvnmonitoreringsteknologi og
videobaseret kig-ind i det fgrstnaevnte tilfeelde end i det sidstnaevnte. | fgrstnaevnte
situation kan overvagning ved personalets fysiske tilstedevaerelse muligvis veere at
foretreekke fremfor brug af teknologiske Igsninger. Det skal i en sadan situation over-
vejes, om bestemmelsen i det hele taget vil kunne tages i anvendelse henset til kravet
om, at borgeren ikke m& modseette sig teknologibrugen.

Baggrunden for det foreslaede stk. 1 er en vurdering af, at anvendelse af sgvnmonito-
reringsteknologi og videobaseret kig-ind i forhold til en person med betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne som led i eller i tilknytning til en social indsats i visse
situationer kan bidrage positivt til den sociale indsats, bl.a. idet videobaseret kig-ind i
nogle situationer kan udggre en mindre indgribende foranstaltning i den enkeltes selv-
bestemmelsesret end fysisk overvagning og dermed harmonere bedre med intentio-
nen om at understgtte den enkeltes veerdighed, selvbestemmelse og frihed. F.eks.
kan personale péa et botilbud ved hjeelp af videoskaerm foretage virtuelle tilsyn hos
borgere, der har behov for tryghedsskabende tilsyn om natten, men som oplever det
som ubehageligt at fa fysiske besgg af nattevagten, nar denne ikke er en del af det
kendte personale. Som tidligere naevnt ma overvagningen ikke foretages kontinuerligt,
hvorfor videokameraet eller den skaerm, hvorpa overvagningen vises, skal slukkes,
nar det virtuelle tilsyn er forbi, saledes at der ikke foretages overvagning i laengere
tidsstraek.

Efter det foresladede stk. 2 skal bestemmelserne i servicelovens §§ 124 i serviceloven
om anvendelsesomrade, § 130 i serviceloven om sagsbehandling, administration m.v.,
§ 133 i serviceloven om klage til Ankestyrelsen, § 136 i serviceloven om registrering,
indberetning og handleplaner samt bemyndigelsesbestemmelseni § 137, stk. 1, i ser-
viceloven finde tilsvarende anvendelse i forsag, der godkendes efter det foreslaede
stk. 1. Bestemmelserne indeholder en raekke processuelle krav, der skal overholdes i
forbindelse med magtanvendelse efter servicelovens voksenbestemmelser, og som
tilsvarende skal geelde i frikommuneforsgg med anvendelse af sgvnmonitoreringstek-
nologi og videobaseret kig-ind.

At servicelovens § 133 finder tilsvarende anvendelse indebeerer, at en afgarelse efter
denne bestemmelse kan paklages til Ankestyrelsen efter reglerne i retssikkerhedslo-
vens kapitel 10. Dette indebaerer bl.a., jf. servicelovens 8§ 133, stk. 3, at en aegtefeelle,
en pargrende, en veerge eller en anden repraesentant for den person, som foranstalt-
ningen vedrgrer, kan klage over kommunalbestyrelsens beslutning, nar den person,
som afggrelsen vedrgrer, ikke selv er i stand til at klage. Der vil f.eks. kunne klages
ved uenighed om, hvorvidt der er givet samtykke til anvendelse af sgvnmonitorerings-
teknologi og videobaseret kig-ind efter stk. 1, nr. 3. Det bemaerkes i den forbindelse, at
kommunalbestyrelsen jf. servicelovens § 82, stk. 2, skal pase, om der er pargrende
eller andre, der kan inddrages i varetagelsen af interesserne for en person med bety-
deligt nedsat psykisk funktionsevne, samt endvidere veere opmaerksom p&, om der er
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behov for at bede statsforvaltningen om at beskikke en vaerge efter vaergemalsloven,
jf. servicelovens § 82, stk. 2, 2. pkt.

At servicelovens § 124 finder tilsvarende anvendelse betyder bl.a., at anvendelse af
magt og andre indgreb i den enkeltes selvbestemmelsesret skal begreenses til det
absolut ngdvendige, og at sddanne foranstaltninger aldrig ma erstatte omsorg, pleje
og socialpaedagogisk bistand. Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kortvarigt
som muligt og med stagrst mulig hensyntagen til den pageeldende og andre tilstedevee-
rende, sdledes at der ikke forvoldes ungdig kreenkelse eller ulempe. Det falger endvi-
dere af, at servicelovens 8 124 finder anvendelse, at kommunalbestyrelsen lgbende
skal pase, at disse krav overholdes.

Efter retssikkerhedslovens 8 9, stk. 1, er udgangspunktet, at opholdskommunen har
pligt til at yde hjeelp, i det omfang en borger har ret til hjeelp efter den lovgivning, der er
omfattet af lovens bestemmelser. Det geelder bl.a. hjeelp efter serviceloven.

En person har efter retssikkerhedslovens 8§ 9, stk. 2, opholdskommune i den kommu-
ne, hvor den pageeldende bor eller seedvanligvis opholder sig. Denne kommune vil
saledes som udgangspunkt veere handlekommune for borgeren efter serviceloven,
dvs. have pligt til at yde og finansiere hjeelp til borgeren efter serviceloven.

| retssikkerhedslovens § 9, stk. 7, er imidlertid fastsat, at borgerens oprindelige op-
holdskommune i nogle tilfaelde fortsat er handlekommune for borgeren med hensyn til
hjeelp efter serviceloven, uanset at borgeren ikke leengere bor i den hidtidige opholds-
kommune. Det er tilfeeldet, hvis den hidtidige opholdskommune eller anden offentlig
myndighed har medvirket til, at den pagaeldende borger har faet ophold i en af flere
naermere angivne typer af botilboud m.v. i en anden kommune. Bestemmelsen geelder
bl.a., hvis den oprindelige opholdskommune har medvirket til, at en person har faet
ophold i boformer efter 88 107-110 og 192 i serviceloven, boliger efter § 115, stk. 4, jf.
§ 105, stk. 2, i lov om almene boliger m.v. og boliger, boformer m.v., der kan sidestil-
les hermed.

Med den foresldede stk. 3, 1. pkt., foreslas, at tilladelser efter stk. 1 alene kan bringes
i anvendelse overfor personer, der har ophold i en kommune i frikommunenetvaerket
om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade. Forsgget vil sdle-
des ikke kunne anvendes overfor personer, der har ophold i et botilbud udenfor en
frikommune, selvom vedkommendes handlekommune er frikommune. Baggrunden
herfor er et gnske om at understgtte fokus pa forsggets implementering i den gvrige
drift i de enkelte botilbud og plejeboliger samt udvikling af et steerkt fagligt miljg i rela-
tion til forsgget. Dette ses bedst understgttet af en vis volumen i forsgget i de enkelte
botilbud, hvor forsgget gennemfares.

Det foreslaede stk. 3, 2. pkt., indebzaerer, at bemyndigelsen i stk. 1 ogsa kan anvendes
til at godkende forsag efter stk. 1, der omfatter foranstaltninger over for borgere, hvis
handlekommune efter retssikkerhedsloven ikke er den kommune, hvor botilbuddet
ligger. | sadanne tilfeelde kan kommunalbestyrelsen i borgerens handlekommune efter
retssikkerhedsloven (A) hvis den har opnaet godkendelse til udfarelse af et forsgg
efter stk. 1, treeffe afggrelse i forhold til borgeren om anvendelse af sgvnmonitore-
ringsteknologi og situationsbestemt videobaseret kig-ind pa baggrund af indstilling fra
opholdskommunen (B), hvor borgeren har ophold i botilbuddet. Indstillingen fra op-
holdskommunen bgr indeholde faglige begrundelser for det indstillede, herunder hvor-
dan borgeren ventes at profitere af de gnskede foranstaltninger. Bestemmelsen om-
fatter borgere, der af deres oprindelige opholdskommune, A, er visiteret til et botilbud i
en anden kommune, B, men hvor kommune A fortsat er handlekommune efter retssik-
kerhedsloven for borgeren med hensyn til hjeelp efter serviceloven. Formalet med
bestemmelsen er at understgtte samarbejdet mellem en borgers opholds- og handle-
kommune for at sikre de bedst mulige afggrelser om anvendelse af sgvnmonitore-
ringsteknologi og situationsbestemt videobaseret kig-ind. Afggrelser om anvendelse af
teknologi efter bestemmelsen vil sdledes basere sig pa bade handlekommunens
kendskab til borgeren og opholdskommunens kendskab til borgeren i relation til fri-
kommuneforsgget.
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Den foreslaede bestemmelse finder anvendelse, uanset om borgerens handlekom-
mune er del af det pagaeldende frikommunenetveerk, men forudsat at borgeren har
ophold i en frikommune i det pageeldende frikommunenetvaerk.

Efter det foreslaede stk. 4 er godkendelse efter stk. 1 betinget af, at kommunalbesty-
relsen redeggar for, hvorledes ordningen tilretteleegges, saledes at der ikke vil fore-
komme kontinuerlig overvagning af en person, samt saledes at anvendelsen af de
omfattede teknologier sker med den forudsatte hensyntagen til sével pligten til at dra-
ge omsorg for en borger samt til hensynet til borgerens frihed, veerdighed og selvbe-
stemmelse. Dette indebaerer bl.a., at ordningen baseres pa et taeet samarbejde med
den enkelte borger, som teknologierne anvendes i forhold til, samt at det beskrives,
hvilke kriterier der skal geelde for anvendelse af sgvnmonitoreringsteknologi og video-
baseret kig-ind.

Det fremgar endvidere af det foreslaede stk. 4, at bagrne- og socialministeren godken-
der forsgg efter stk. 1 pa baggrund af en samlet vurdering. Som eksempler pa andre
forudseetninger for forsggsgodkendelser kan naevnes, at forsgget skal veere klart be-
skrevet. Heri ligger bl.a., at kommunalbestyrelsen skal beskrive, hvordan medarbej-
derne sikres de ngdvendige kompetencer og et tilstraekkeligt kendskab til lovens be-
stemmelser.

Tilnr. 4

I henhold til & 25 i lov om frikommunenetveaerk og tilhgrende sendring hertil i lov om
&ndring af lov om frikommunenetvaerk kan frikommunenetveerket om billige boliger og
fleksible boliglgsninger og frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade indga aftale med en almene boligorganisation om, at
boligorganisationen stiller almene aeldre- og ungdomsboliger til radighed for kommu-
nalbestyrelsen med henblik pa udlejning som udslusningsboliger, jf. reglerne i § 63 i
lov om almene boliger m.v. om udslusningsboliger i almene familieboliger. Kommu-
nalbestyrelsen kan endvidere efter bestemmelsen anvende egne eldreboliger som
udslusningsboliger.

Udslusningsboligerne kan efter bestemmelsen udlejes til personer med betydelig ned-
sat psykisk funktionsevne eller seaerlige sociale problemer, som har brug for hjselp til at
opna og fastholde en bolig, uanset om disse personer opholder sig i midlertidige bo-
former efter 88 107 og 110 i lov om social service.

Ifglge § 25, stk. 3, i lov om frikommunenetveaerk geelder endvidere, at ved udlejning af
udslusningsboliger kan kommunalbestyrelsen traeffe beslutning om at fravige § 4, stk.
3, 4. pkt., i lov om leje af almene boliger. Det skal fremga af lejeaftalen, hvor laenge de
aftalte fravigelser er geeldende inden for en periode af 2 ar med mulighed for forleen-
gelse i op til 6 maneder.

Det foreslas i lov om frikommunenetvaerk § 25, stk. 3, at 2endre ” med mulighed for
forlengelse i op til 6 maneder” til "med mulighed for forleengelse med op til tre ar, s&-
fremt kommunalbestyrelsen vurderer, at beboerens betalingsevne efter 2 ar ikke kan
deekke den fulde husleje for boligen. Det er en forudsaetning for forleengelsen, at
kommunalbestyrelsen fortager en vurdering af, om der er udsigt til, at beboeren kan
opna en selvsteendig tilveerelse og indtaegtsforbedring indenfor den forlaengede lejepe-
riode i udslusningsboligen, der muligger, at vedkommende kan opretholde boligen pa
normale lejevilkar efter forlaengelsen af udslusningsperioden.”

Med aendringen far frikommunenetvaerkets kommuner adgang til at aftale med en
almen boligorganisation eller privat udlejer at stille en lejebolig til familier eller unge til
radighed med henblik pa udlejning som udslusningsboliger i op til hgjest 5 ar, safremt
kommunen vurderer, at beboeren efter 2 ar ikke har mulighed for at betale den fulde
husleje og overga til at leje boligen pa normale lejevilkar.
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Kommunens beslutning om forleengelse skal bero pa en konkret og individuel vurde-
ring af beboerens betalingsevne og stgttebehov og forudsaetter, at vedkommende
inden for den forlaengede periode har mulighed for at opna en selvstaendig tilveerelse
uden stgttebehov og den ngdvendige indteegtsmaessige forbedring saledes, at beboe-
ren kan opretholde boligen pa normale lejevilkar efter udslusningsperioden udlgb.

Udslusningsboligerne er derfor ikke egnede til personer med et permanent handicap
med behov for seerlig stgtte og uden udsigt til den ngdvendige indteegtsforbedring
inden for en femarig tidshorisont, idet borgeren efter udslusningsperioden overtager
boligen pé ordinzere lejevilkar

Frikommunenetveerkets kommuner far med bestemmelsen mulighed for inden for
forsggsperioden at forleenge ophold i udslusningsboliger for personer, som uanset
kommunens sociale indsats ikke har opnaet en tilveerelse i job eller uddannelse inden
for 2 &r og derved mulighed for at betale den fulde husleje for boligen.

Netveerkets kommuner far derved mulighed for at kunne malrette udslusningsboliger
ogsa til personer, hvor udsigten til en selvstaendig tilveerelse inden for 2 ar anses for
mindre sikker.

Tilnr. 5

Ifglge lov om frikommunenetveerk § 1 geelder det, at frikommunenetveaerksforsgg i
henhold til loven og tilhgrende aendringer hertil i lov nr. 1570 af 19. december 2017
om a&ndring af lov om frikommunenetveerk kan gennemfgres indtil den 31. december
2021.

| stk. 1 foreslas det, at aftalerne efter frikommunenetvaerksloven § 25, stk. 3, kan ind-
gas frem til den 31. december 2021. | aftalen skal der fastsaettes en udlgbsdato for
aftalens gyldighed. Aftaler indgaet inden den 31. december 2021 kan have gyldighed
hgjest 5 ar efter forsggsperiodens udlghb.«

Bestemmelsen indebaerer, at frikommunenetvaerkets kommuner kan indga aftale efter
§ 25, stk. 3, med almene boligorganisationer og private udlejere om at fa stillet udlej-
ningsboliger til radighed for udlejning som udslusningsboliger frem til forsggsperio-
dens udlgb den 31.december 2021.

Aftaler indg&et inden forsggsperiodens udlgb har gyldighed efter forsggsperiodens
udlgb. Gyldighedsperioden kan hgjest have en varighed af 5 ar efter forsggsperiodens
udlgb.

Tilnr. 6
Ad § 26 f

Efter § 63 i lov om almene boliger kan en almen boligorganisation indga aftale med
kommunalbestyrelsen om at stille ledige almene familieboliger til radighed for kommu-
nalbestyrelsen med henblik pa udlejning som udslusningsboliger. En udslusningsbolig
er en bolig, som udlejes til personer, der opholder sig i midlertidige boformer efter 88
107 eller 110 i lov om social service, og som udlejes pa de vilkar, der fremgar af § 4,
stk. 3, i lov om leje af almene boliger. | medfar heraf kan udlejer og lejer med kommu-
nalbestyrelsens godkendelse indga en lejeaftale, hvor bestemmelserne i almenlejelo-
vens 88 39 og 40 om lejerens raderet, kapitel 12 om brugsrettens overgang til andre,
§ 79, stk. 2, om udvidelse af husstanden og §8 85 og 88 om opsigelse fraviges. Det
kan herunder aftales, at udlejer efter anmodning fra kommunalbestyrelsen kan opsige
lejeren med virkning fra det tidspunkt, hvor lejeren far stillet en boform til radighed
omfattet af serviceloven. Det kan endvidere aftales, at lejemalet ikke kan forbedres
efter lejerens gnske, jf. 8 37 b i lov om almene boliger m.v. Fravigelserne kan geelde i
en periode af hgjest 2 ar fra lejemalets indgaelse.
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Endvidere gaelder, at kommunalbestyrelsens radighed over den almene familiebolig
indebaerer en forpligtelse til at deekke tomgangsleje og garantere for lejerens opfyldel-
se af de kontraktmaessige forpligtelser i forbindelse med fraflytning af boligen, jf. al-
menboliglovens § 63, stk. 3.

Med henblik pa at give lejeren en lempelig indgang til det almindelige boligmarked via
udslusningsboligen afholder lejeren ikke selv den fulde leje m.v. Lejeren ydes saledes
en godtggrelse, der deekker forskellen mellem den leje og andre pligtige pengeydel-
ser, som lejeren betaler boligorganisationen, fratrukket den beregnede individuelle
boligstatte, og den egenbetaling lejeren tidligere betalte i midlertidige botilbud efter §8§
107 eller 110 i serviceloven. Godtggrelsen betales af kommunen til lejeren, jf. be-
kendtgarelse nr. 718 af 19. juni 2013 om refusionsbelab til lejer i udslusningsbolig.

I 8§ 25i lov nr. 658 af 8. juni 2017 om frikommunenetvaerk fik kommunerne i frikommu-
nenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger udvidet adgang til at kunne
indga aftale om oprettelse af udslusningsboliger, sa disse ogsa kunne omfatte udslus-
ningsboliger i almene eeldre- og ungdomsboliger. Endvidere fik kommunerne mulighed
for at udleje udslusningsboliger til personer med betydelig nedsat psykisk funktionsev-
ne eller seerlige sociale problemer, som har brug for hjeelp til at opna og fastholde en
bolig, uanset om disse personer opholder sig i midlertidige boformer efter 88 107 og
110 i lov om social service og til at kunne forleenge borgerens ophold i boligen med op
til seks maneder. Bestemmelsen geelder ogsa for kommunalt ejet almene eaeldreboli-
ger.

I henhold til § 26, stk. 1, i lov om frikkommunenetvaerk kan kommunalbestyrelsen i en
frikommune i frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger treeffe
beslutning om at fravige § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunal anvisningsret, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 1045 af 6. november 2009, hvorefter kommunerne kan opfordre pri-
vate udlejere til at give tilsagn om at indga en aftale om, at de stiller lejligheder til ra-
dighed for kommunal anvisningsret, selvom kommunen ikke har truffet beslutning om
anvendelse af § 51 b, stk. 1, eller anvisning efter § 59, stk. 4, i lov om almene boliger
m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1116 af 2. oktober 2017. Lovforslaget gav endvidere
frikommunenetvaerkets frikommuner adgang til at treeffe beslutning om stagrrelsen af
godtgarelsen, der skal ydes til udlejer. Godtggrelsen deekkes fuldt ud af kommunen
uden statslig refusion, jf. lovens § 26, stk. 2.

| § 26 f foreslas det, at kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommunenetveerket
om billige boliger og fleksible boliglgsninger kan indga en aftale med en privat udlejer
om, at udlejeren stiller ledige boliger til radighed for kommunalbestyrelsen med hen-
blik pa udlejning som udslusningsboliger, efter reglerne i § 63 i lov om almene boliger
m.v., om udslusningsboliger i almene familieboliger jf. lovbekendtggrelse nr. 1116 af
2. oktober 2017 og & 25 i lov nr. 658 af 8. juni 2017 om frikommunenetvaerk.

Med forslaget far frikommunenetveerkets kommuner adgang til at udbrede ordningen
om udslusningsboliger til private udlejningsboliger, og pa den made mulighed for at
@ge udbuddet af udslusningsboliger til personer med behov for en s&dan bolig.

| stk. 2 foreslas det, at aftaler om udslusningsboliger efter stk. 1 kun kan omfatte ejen-
domme, hvor kommunalbestyrelsen og udlejer har indgaet en aftale om kommunal
anvisning efter lov om kommunal anvisning og § 26 i lov om frikommunenetveerk.

En aftale herom kan kun indgas, hvis der mellem den private udlejer og kommunen er
indgéet en aftale om kommunal anvisning efter reglerne i bekendtggarelse af lov om
kommunal anvisningsret og 8§ 26 i lov om frikommunenetveerk og omfatter den ejen-
dom, hvori udslusningsboligerne er beliggende.

Frikommuneetveaerkets kommuner kan saledes indga aftale om kommunal anvisning
med udlejere af privat udlejningsbyggeri i deres kommuner uanset, hvor dette byggeri
er beliggende i kommunen. Kommunalbestyrelsen kan séledes indgé aftale om ud-
slusningsboliger pa baggrund af en udmeldt ansggningsrunde herom, hvor kommu-
nalbestyrelsen opfordrer samtlige ejere af private udlejningsejendomme om at indga
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en aftale efter reglerne i § 2, stk. 1 i bekendtggrelse af lov om kommunal anvisnings-
ret.

Kommunalbestyrelsen fastseetter i forbindelse med udmeldingen af ansggningsrunden
vilkarene for udveelgelsen af de private udlejere, som kommunen indgar en aftale med
efter reglerne i § 2, stk. 2 i bekendtggrelse af lov om kommunal anvisningsret. Fri-
kommunenetvaerkets kommuner vil i forsggsperioden kunne indga aftale om udslus-
ningsboliger i forhold til kommunens behov for sddanne boliger.

Endvidere indebaerer lovforslagets § 26 k, stk. 1, at aftaler om kommunal anvisning
kan indgas for en periode i op til 12 ar. Kravet om at kommunalbestyrelsens aftale om
udslusningsboliger forudseetter en samlet aftale om kommunal anvisning til den ejen-
dom, hvori udslusningsboligerne oprettes, har til formal at sikre en lovmaessig ramme
om den aftale som udlejer, kommunen og de pageeldende beboere i udslusningsboli-
gerne indgar i forhold til udlejningen af boligerne.

I stk. 3 foreslas det, at udslusningsboliger i de private udlejningsboliger efter stk. 1 kan
udlejes til personer, der tidligere har opholdt sig i et tilbud efter 8§ 107 eller 110 i lov
om social service og til personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne eller
seerlige sociale problemer, som har brug for hjaelp til at opna og fastholde en bolig,
uanset om disse personer opholder sig i midlertidige boformer efter 88 107 og 110 i
lov om social service.

Safremt udslusningsboligen udlejes til personer, der ikke forinden har boet i et midler-
tidigt botilbud efter 88 107 eller 110 i serviceloven, udregnes kommunens tilskud til
lejeren, jf. 88 1 - 3 i bekendtgarelse om refusionsbelab til lejer i udslusningsbolig, pa
baggrund af det gennemsnitlige belgb, som beboere i beliggenhedskommunens § 107
botilbud betaler for opholdet. Aftaler om oprettelse af udslusningsboliger pa szerlige
vilkar efter stk. 1-3 kan ske indtil forsggsperiodens udlgb.

| stk. 4 foreslas det, at udlejning af udslusningsboliger efter stk. 1 og 2 er omfattet af
reglerne i 8§ 4, stk. 3 ilov om leje af almene boliger. Ved udlejning af udslusningsboli-
ger efter stk. 1 og 2 kan kommunalbestyrelsen herefter treeffe beslutning om, at § 62
a, kapitel XII, § 26, stk. 2, 88 82-84 og § 86 fraviges i lov om leje efter reglerne i § 4,
stk. 3, i lov om leje af almene boliger, saledes, at det ved udlejning af udslusningsboli-
ger skal fremga af lejeaftalen, hvor leenge de aftalte fravigelser er gaeldende inden for
en periode af 2 ar med mulighed for i szerlige tilfeelde at forleenge lejeperioden i op til
hgjest 5 ar.

I medfer heraf kan udlejer og lejer med kommunalbestyrelsens godkendelse indga en
lejeaftale, hvor bestemmelserne i lovens § 62 a om lejerens raderet, kapitel XIl om
brugsrettens overgang til andre, 8 26, stk. 2 om udvidelse af husstanden og §8 82-84
0g § 86 om opsigelse fraviges. Det kan herunder aftales, at udlejer efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen kan opsige lejeren med virkning fra det tidspunkt, hvor leje-
ren far stillet en boform til radighed omfattet af serviceloven. Det kan endvidere afta-
les, at lejemalet ikke kan forbedres efter lejerens gnske, jf. § 62 a i lov om leje.

| stk. 5 foreslas det, at frikommunenetvaerkets kommuner kan indga aftaler med priva-
te udlejere om udlejning af udslusningsboliger efter stk. 1 og 2 frem til 31. december
2021. Kommunens tilskud til beboere i udslusningsboliger efter stk.1 og fravigelser af
reglerne i reglerne for udlejningen af boligerne efter stk. 4 kan hgjest have en varighed
af 5 ar fra beboerens indflytning i udslusningsboligen, jf. lovforslagets nr. 4 og har
gyldighed i forhold hertil efter forsggsperiodens udlgb.

Bestemmelsen indebaerer, at virkningen af kommunernes aftaler efter stk. 1 gaelder op

til 5 &r fra aftalens indgaelse, der kan indgas frem til den 31. december 2021, jf. lov-
forslagets § 1 nr. 5.
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Kommunerne kan séledes kun yde tilskud til beboere i udslusningsboliger i forhold til
aftaler med private udlejere om udlejning af udslusningsboliger efter stk. 1 i hgjest 5 ar
fra beboerens indflytning i udslusningsboligen.

Ligeledes vil de aftaler, der er indgaet mellem udlejer og beboeren om fravigelser efter
§ 4, stk. 3 i den almene lejelov, kunne have en varighed af hgjest 5 ar fra beboerens
indflytning.

Aftaler om udslusningsboliger som er truffet efter stk. 1 bevarer saledes deres gyldig-
hed i den del af aftaleperioden, som ligger udover forsggsperioden.

| stk. 6 foreslas det, at kommunalbestyrelserne i frikommunenetvaerket om billige boli-
ger og fleksible boliglgsninger kan indga aftaler om udslusningsboliger henhold til en
beslutning efter lovforslagets § 26 f, stk. 1, selvom aftaleperioden er leengere end for-
sagsperioden, som slutter med udgangen af 2021. Kommunalbestyrelsen kan saledes
indga anvisningsaftaler for perioder pa indtil 12 ar udover forsggsperioden.

Ad § 269

I henhold til § 101 a i lov om almene boliger m.v. er der mulighed for, at staten kan
yde stgtte til etablering og drift af startboliger inden for en arlig bevillingsramme afsat i
finansloven.

Startboliger er almene ungdomsboliger, der er malrettet til unge 18-24-arige, som har
seerlige behov for en bolig med tilhgrende bostatte (social viceveert). Til finansiering af
bostagtten ydes der fra statens side et startboligbidrag. Startboligbidrag kan ydes til
ungdomsboliger i almene boligorganisationers afdelinger eller til ungdomsboliger ejet
af en selvejende institution.

Formalet med startboliger er at sikre unge med forskellige grader af problemer en god
start pa et livi egen bolig. En del af de unge, der star over for at boseette sig i egen
bolig, har betydelige vanskeligheder med at bega sig pa boligmarkedet. De har sveert
ved at fa fat i og fastholde en bolig, fa tilveerelsen i boligen til at fungere, omgas nabo-
er m.v. Malet med startboliger er, at den unge kommer i gang med arbejde eller ud-
dannelse samt formar at fastholde en bolig. Der er knyttet stgtte direkte til boligen og
boligmiljget. Startboliger kan etableres som individuelle boliger eller som en klynge af
boliger i en starre bebyggelse.

Af en afsat pulje til etablering af startboliger er der ydet tilsagn om startboligbidrag til
335 ungdomsboliger i 29 kommuner. Puljen er opbrugt.

I henhold til § 26, stk. 1, i lov om frikkommunenetvaerk kan kommunalbestyrelsen i en
frikommune i frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger treeffe
beslutning om at fravige 8§ 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunal anvisningsret, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 1045 af 6. november 2009, hvorefter kommunerne kan opfordre pri-
vate udlejere til at give tilsagn om at indga en aftale om, at de stiller lejligheder til ra-
dighed for kommunal anvisningsret, selvom kommunen ikke har truffet beslutning om
anvendelse af § 51 b, stk. 1, eller anvisning efter § 59, stk. 4, i lov om almene boliger
m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1116 af 2. oktober 2017. Lovforslaget gav endvidere
frikommunenetvaerkets frikommuner adgang til at treeffe beslutning om starrelsen af
godtgarelsen, der skal ydes til udlejer. Godtggrelsen deekkes fuldt ud af kommunen
uden statslig refusion, jf. lovens § 26, stk. 2.

I henhold til § 26 b i lov nr. 1570 af 19. december 2017 om lov om gendring af lov om
frikommunenetvaerk kan kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveer-
ket om billige boliger og fleksible boliglgsninger efter ansagning fra boligorganisatio-
nen yde startboligbidrag til almene ungdomsboliger i almene boligorganisationers
afdelinger og til almene ungdomsboliger ejet af en selvejende institution med henblik
pa finansiering af en seerlig boligsocial indsats i disse boliger for unge mellem 18 og til
og med 24 ar, jf. § 101 a i lov om almene boliger m.v. Kommunalbestyrelsen kan
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endvidere yde tilskud til mindre ombygning af eksisterende boliger i forbindelse med
deres udlejning som startboliger.

| § 26 g foreslas det, at kommunalbestyrelsen i kommunerne i frikommunenetveerket
om billige boliger og fleksible boliglgsninger efter ansggning fra ejere af en privat ud-
lejningsejendom kan yde startboligbidrag til private ungdomsboliger med henblik pa
finansiering af en tilknyttet social viceveert i disse boliger for unge mellem 18 til og
med 24 ar. Udlejningen af de private ungdomsboliger sker efter reglerne i lov om leje
med undtagelse af lovens § 62 a og kapitel XII. Endvidere geelder § 85, stk. 3 ilov om
leje af almene boliger om, at udlejeren kan opsige en lejeaftale vedrgrende startboli-
ger, safremt de forudsaetninger, hvorunder boligen er udlejet, ikke laengere er tilstede.

Med forslaget far frikommunenetveerket muligheder for at udbrede ordningen med
startboliger i privat udlejningsbyggeri efter aftale med den private udlejer. Kommuner-
ne far derved mulighed for at kunne yde tilskud til den private udlejer med henblik pa
ejerens anseettelse af en social viceveert, der kan yde stgtte til de unge i de aftalte
startboliger.

Kommunalbestyrelsens ydelse af startboligbidrag skal ske pa baggrund af en udmeldt
ansggningsrunde herom, hvor kommunalbestyrelsen opfordrer samtlige ejere af priva-
te udlejningsejendomme om at deltage efter reglerne i 8 2, stk. 1 i bekendtggrelse af
lov om kommunal anvisningsret. Kommunalbestyrelsen fastseetter i forbindelse med
udmeldingen af ansggningsrunden vilkarene for udveelgelsen af stgttemodtager efter
reglerne § 2, stk. 2 i bekendtggrelse af lov om kommunal anvisningsret. Frikommu-
nenetveerkets kommuner vil i forsggsperioden kunne yde statte i forhold til kommu-
nens behov for sadanne boliger.

Statten kan ydes til anseettelse af en social viceveert tilknyttet ungdomsboliger efter
stk. 1 med henblik pa at denne yder en boligsocial indsats for unge mellem 18 til og
med 24 ar. Stgtten ydes efter bestemmelserne i bekendtggrelsen nr. 911 af 10. sep-
tember 2012 om stgtte m.v. til startboliger for unge. Kommunalbestyrelsens startbolig-
bidrag til boliger efter stk. 1 kan ikke overstige det loft, der er angiveti § 7, stk. 2, i
bekendtggrelse om statte m.v. til startboliger for unge.

| stk. 2 foreslas det, at kommunalbestyrelsen statte efter stk. 1 kun kan ydes til start-
boligbidrag i ejendomme, hvor kommunalbestyrelsen og udlejer har indgaet en aftale
om kommunal anvisning efter lov.om kommunal anvisningsret og § 26 i lov om fri-
kommunenetveerk.

Frikommunenetvaerkets kommuner kan saledes indgéa aftale om kommunal anvisning
med udlejere af privat udlejningsbyggeri i deres kommuner uanset, hvor dette byggeri
er beliggende i kommunen.

Endvidere indebeerer lovforslagets § 26 k, at aftaler om kommunal anvisning kan ind-
gas for en periode i op til 12 ar.

Kravet om, at kommunalbestyrelsens startboligbidrag forudseetter en samlet aftale om
kommunal anvisning til den ejendom, hvori startboligerne oprettes, har til formal at
sikre en lovmaessig ramme om den aftale som udlejer, kommunen og de pageeldende
beboere i startboligerne indgar i forhold til udlejningen af boligerne.

| stk. 3 foreslas det, at kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til mindre ombygning af
eksisterende boliger i forbindelse med deres udlejning som startboliger.

Efter 8 2 i bekendtggrelse om stgtte m.v. til startboliger for unge kan der ydes statte til
bygningsejeren til finansiering af mindre ombygninger af eksisterende boliger i forbin-
delse med deres udlejning som startboliger.

Med henblik pa at ligestille de muligheder for tilskud som kommunen yder til aimene

boligorganisationer og selvejende institutioner efter § 26 b i lov om aendring af lov om
frikommunenetvaerk til etablering af startboliger, og de tilskud frikommunenetveerkets
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kommuner kan yde efter stk. 1, gives kommunerne adgang til at yde statte til mindre
ombygning, safremt kommunen vurderer, at der er behov for dette til etablering af
startboligerne.

Tilskud til ombygning ma ikke overstige kr. 25.000 pr. bolig.

| stk. 4 foreslas det, at kommunalbestyrelsen kan betinge en ydelse af startboligbidrag
af, at kommunalbestyrelsen udgver anvisningsretten. Kommunen betaler lejen for
ledige private ungdomsboliger fra det tidspunkt, den pagaeldende bolig er ledig, og
indtil udlejningen sker. Kommunen garanterer endvidere for lejerens opfyldelse af de
kontraktmaessige forpligtelser til istandseettelse af boligen ved fraflytning af boligen.

I henhold til gaeldende regler om startboliger anvises og udlejes startboliger af byg-
ningsejeren efter godkendelse af kommunen. Bestemmelsen giver frikommunenet-
veerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger mulighed for selv at sta for anvis-
ningen af boligerne med henblik p& at opna en mere malrettet anvendelse af boligerne
til malgruppen.

| stk. 5 foreslas det, at reglerne i § 4, stk. 3, og § 85, stk. 3, i lov om leje og regler efter
bekendtggrelse om stgtte m.v. til startboliger til unge finder anvendelse for startboli-
ger, som kommunen har ydet tilskud til efter stk.1.

Bestemmelsen fastlaegger, at fravigelser aftales efter reglerne i 8§ 4, stk. 3 den almene
lejelov, om at udlejeren af startboliger efter stk. 1 kan opsige en lejeaftale vedrgrende
startboliger, safremt de forudsaetninger, hvorunder boligen er udlejet, ikke laengere er
tilstede. Endvidere geelder, at det tilskud som kommunen yder til startboligerne efter
stk. 1 sker efter regler i bekendtggrelse om stgtte m.v. til startboliger til unge.

Ad § 26 h

I henhold til § 62 a i lov om almene boliger m.v. jf. lovbekendtggrelse nr. 1116 af 2.
oktober 2017 kan den almene boligorganisation indga aftale med kommunalbestyrel-
sen om, at et antal almene familieboliger fremover udlejes som inklusionsholiger med
tilskud efter § 98 ¢ i samme lov. En inklusionsbolig er en almen familiebolig, hvortil der
er ydet en seerlig statslig stgtte. Formalet med inklusionsboliger er at tilvejebringe en
boligtype, hvortil der er knyttet sociale indsatser for beboerne. | henhold til § 62 a, stk.
1, 2. pkt., i lov. om almene boliger er malgruppen for boligerne psykisk og socialt sar-
bare personer, der i en periode har behov for en bolig med tilknyttede stgttefunktioner.
Det er et krav, at personen ikke har behov for den intensive stgtte, der ydes i midlerti-
dige botilbud efter serviceloven, men som pa trods heraf har vanskeligt ved at klare
sig i egen bolig. Det forventes, at den pageeldende borger inden for en periode af
maksimalt 2 &r kan klare sig selv i egen bolig og opna at komme i beskeeftigelse eller i
uddannelse. Herefter skal borgerne anvises en anden bolig end inklusionsholigen,

jf. 8 62 a, stk. 3, 3. pkt., i lov om almene boliger. | henhold til § 62 a, stk.1, i lov om
almene boliger m.v. kan inklusionsboliger etableres af en almen boligorganisation i
samarbejde med kommunen i almene familieboliger i en almen boligafdeling. Kommu-
nen star for anvisningen af borgere til boligerne, der udlejes af boligorganisationen, jf.
§ 62 a, stk. 2, i lov om almene boliger m.v. Den sociale stgtte ydes af en tilknyttet so-
cial viceveert, der anseettes i boligorganisationen, jf. 8 98 c, stk. 5, i lov om almene
boliger m.v. Der ydes statsligt tilskud til boligorganisationen til deekning af udgiften for
den sociale viceveert. Inklusionsboliger anses som et supplement til de kommunale
tilbud ydet efter serviceloven, der saledes ikke treeder i stedet for denne indsats. Stat-
ten til boligerne ydes efter § 98 c, stk. 2, i lov om almene boliger m.v. Stgtten kan om-
fatte tilskud til ombygning, huslejenedseettelse, anseettelse af en social viceveert og
daekning af kommunens udgifter til finansiering af tomgangsleje og lejerens kontrakt-
maessige forpligtelser ved fraflytning af boligen. Det er en forudseetning for etablering
af inklusionsboliger, at der opnas tilskud fra den statslige pulje, der er oprettet ved
satspuljeaftalen for 2015 til disse boliger.
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I henhold til § 26 c i lov nr. 1570 af 19. december 2017 om eendring af lov om frikom-
munenetveerk kan kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om
billige boliger og fleksible boliglgsninger efter ansggning fra en almen boligorganisati-
on indga aftaler om at udleje ledige almene familie- og ungdomsboliger som, inklusi-
onsboliger med kommunalt tilskud. Boligerne udlejes til psykisk og socialt sarbare
personer, der i en periode har behov for en bolig med sociale stagttefunktioner

I henhold til § 26, stk. 1, i lov om frikommunenetveerk kan kommunalbestyrelsen i en
frikommune i frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger traeffe
beslutning om at fravige § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunal anvisningsret, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 1045 af 6. november 2009, hvorefter kommunerne kan opfordre pri-
vate udlejere til at indga en aftale om, at de stiller lejligheder til radighed for kommunal
anvisningsret, selvom kommunen ikke har truffet beslutning om anvendelse af § 51 b,
stk. 1, eller anvisning efter 8§ 59, stk. 4, i lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1116 af 2. oktober 2017. Lovforslaget gav endvidere frikommunenetveerkets
frikommuner adgang til at treeffe beslutning om starrelsen af godtggrelsen, der skal
ydes til udlejer. Godtggrelsen deekkes fuldt ud af kommunen uden statslig refusion, jf.
lovens § 26, stk. 2.

I lovforslagets § 26 h foreslas det, at kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommu-
nenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger efter ansggning fra en privat
udlejer kan indga aftale om at udleje ledige private udlejningsboliger som inklusions-
boliger med kommunalt tilskud efter stk. 3. Inklusionsboligerne udlejes til psykisk og
socialt sérbare personer, der i en periode har behov for en bolig med tilknyttede socia-
le stattefunktioner efter reglerne i 8 62 a i lov om almene boliger m.v. og 8 26 c i lov
om a&ndring af lov om frikommunenetveerk.

Kommunalbestyrelsen vil kunne yde statte til boligerne p4 samme made, som staten
yder statte til inklusionsboliger efter reglerne i § 98 c, stk. 2, i lov. om almene boliger.

Med lovforslaget far frikommunenetveerkets frikommuner adgang til at udbrede ord-
ningen med inklusionsboliger til private udlejningsboliger ved aftale herom med udleje-
ren, og kan derved forgge udbuddet af inklusionsboliger til personer, der har behov for
en sadan bolig. Inklusionsboliger supplerer eksisterende ordning om skeaeve boliger og
de i lovforslaget naevnte ordninger om start- og udslusningsboliger pa det private om-
rade, som ved vedtagelsen heraf vil give frikommunenetvaerkets kommuner en palet
af muligheder for at tilbyde boliger til personer, der har seerlige vanskeligheder med at
fa fodfeeste pa det almindelige boligmarked.

Frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger for herved mulig-
hed for at kunne indgé aftale med private udlejere om udlejning af private udlejnings-
boliger som inklusionsboliger efter de regler, der geelder pa det almene boligomrade.

Kommunens tilskud til boligerne er lig dem, som staten yder til boligerne i henhold til
almenboligloven og omfatter tilskud til mindre ombygning, Med bestemmelsen far
frikommunenetvaerkets kommuner adgang til selv at finansiere etablering af inklusi-
onsboliger i private udlejningsboliger til familier og unge ved at indgé aftaler herom
med udlejerne.

| stk. 2 foreslas det, at kommunalbestyrelsen kun kan yde tilskud til inklusionsboliger
efter stk. 1, hvis inklusionsboligerne oprettes i eiendomme, hvor kommunalbestyrelsen
og udlejer har indg&et en aftale om kommunal anvisning efter lov om kommunal an-
visning og § 26 i lov om frikommunenetvaerk og tilhgrende aendring hertil i lov om aen-
dring af lov om frikommunenetveerk.

Kommunalbestyrelsen tilskud til inklusionsboliger ydes pa baggrund af en udmeldt
ansggningsrunde herom, hvor kommunalbestyrelsen opfordrer samtlige ejere af priva-
te udlejningsejendomme til at deltage efter reglerne i § 2, stk. 1 i bekendtggrelse af lov
om kommunal anvisningsret. Kommunalbestyrelsen fastsaetter i forbindelse med ud-
meldingen af ansggningsrunden vilkarene for udveelgelsen af stgttemodtager efter
reglerne § 2, stk. 2 i bekendtggrelse af lov om kommunal anvisningsret. Frikommune-
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netveerkets kommuner vil i forsggsperioden kunne yde tilskud i forhold til kommunens
behov for sadanne boliger.

Kravet om, at kommunalbestyrelsens aftale om udslusningsboliger forudsaetter en
samlet aftale om kommunal anvisning til den ejendom, hvori inklusionsboligerne opret-
tes, har til formal at sikre en lovmaessig ramme om den aftale, som udlejer, kommu-
nen og de pageeldende beboere i inklusionsboligerne indgar i forhold til udlejningen af
boligerne.

| stk. 3 foreslas det, at kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til inklusionsboliger efter
stk. 1 til ombygning, huslejenedsaettelse og sociale stattefunktioner (social vicevaert).

Med hjemlen far frikommunenetveerkets kommuner adgang til at yde tilskud til boliger
efter stk. 1 med henblik pa at sikre, at malgruppen for boligerne kan anvende boliger-
ne, og at formalet med udlejningen af boligerne kan opfyldes. Kommunalbestyrelsen

skal yde tilskuddene til inklusionsboligerne efter reglerne i 8 98 c i lov om almene boli-
ger. Tilskud til ombygning, huslejetilskud og sociale stattefunktioner skal saledes ydes
til den private udlejer efter de vilkar, som kommunalbestyrelsen fastsaetter herom.

| stk. 4 foreslas det, at kommunalbestyrelsen har anvisningsretten til ledige inklusions-
boliger efter stk. 1. Udlejningen af en inklusionsbolig skal ske tidsbegreenset for en
periode ikke over 2 ar, der skal fremgé af lejeaftalen efter § 80 i lov om leje. Kommu-
nalbestyrelsen kan undtagelsesvis forleenge den aftalte lejeperiode, hvis lejeren fortsat
skannes at have behov for inklusionsboligen. Kommunalbestyrelsen er efter lejeperio-
dens udlgb forpligtiget til at anvise lejeren en anden bolig.

Med bestemmelsen kommer kommunalbestyrelsen til at sta for anvisningen til inklusi-
onsboligerne, og denne sker med baggrund i en individuel vurdering af den enkeltes
borgers behov for boligen, og at malet for opholdet som udgangspunkt kan opfyldes
indenfor en periode af hgjest 2 ar. Boligen udlejes af bygningsejeren.

Ved udlgb af lejeperioden er kommunalbestyrelsen forpligtiget til at anvise lejeren i
inklusionsboligen en anden bolig, der modsvarer lejerens behov og betalingsevne i
forhold til lejen for den bolig, der anvises til.

Med bestemmelsen forpligtiges kommunalbestyrelsen til at sikre, at formalet med an-
visning til inklusionsboligerne opfyldes, og at der ydes lejeren den ngdvendige statte
under opholdet i inklusionsboligen, s& det kan paregnes, at lejeren ved udlgb af den 2
arige periode er Klar til at flytte til en anden bolig. Kommunalbestyrelsen kan dog und-
tagelsesvis, hvis lejeren i helt ekstraordinaere situationer efter de 2 ar fortsat har be-
hov for inklusionsboligen, forleenge opholdet udover 2 ar. | sa fald skal der indgas en
ny aftale om borgerens ophold i inklusionsboligen.

I stk. 5 foreslas det, at kommunalbestyrelsen betaler lejen for ledige inklusionsboliger
og garanterer for lejerens opfyldelse af de kontraktmaessige forpligtelser over for udle-
jer til at istandseette boligen ved fraflytning.

Ved kommunal anvisning efter almenboligloven er det et grundlaeggende princip, at
kommunalbestyrelsen betaler lejen for ledige boliger fra det tidspunkt, de er ledige og
frem til de er lejet ud, og at kommunalbestyrelsen garanterer for, at de kontraktmees-
sige forpligtelser ved beboerens fraflytning af boligen opfyldes.

Med henblik pa at sikre ligestilling i regler der geelder for inklusionsboliger i almene og
private boliger foreslas det derfor, at kommunalbestyrelsen betaler lejen for ledige
inklusionsboliger og garanterer for lejerens opfyldelse af de kontraktmaessige forplig-
telser over for boligorganisationen til at istandseette boligen ved fraflytning.

| stk. 6 foreslas det, at kommunalbestyrelsen kan forlange, at den private udlejer opsi-

ger lejemalet, hvis lejeren ikke lzengere har behov for inklusionsboligen eller har be-
hov for et botilbud efter lov om social service. Opsigelsen skal ske fra det tidspunkt,
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hvor kommunalbestyrelsen stiller en anden bolig til rAdighed for lejeren eller visiterer
denne til et botilbud efter lov om social service.

Ifglge 8 62 a, stk. 4 og 5, i almenboligloven kan kommunalbestyrelsen forlange, at
boligorganisationen opsiger lejeren, hvis lejeren ikke har behov for inklusionsboligen
eller har behov for et botilbud efter lov om social service. Kommunalbestyrelsens af-
ggrelse om at bringe et lejeforhold til ophgr er omfattet af klageadgangen efter almen-
boliglovens § 58 c.

Med henblik p& at sikre, at kommunalbestyrelsen i frikommunenetveerket far den
samme befgijelse til at pdbyde en privat udlejer at opsige en lejeren af en inklusions-
bolig foreslas det, at kommunalbestyrelsen kan forlange, at den private udlejer opsiger
lejemalet, hvis lejeren ikke laeengere har behov for inklusionsboligen eller har behov for
et botilbud efter lov om social service. Opsigelsen skal ske fra det tidspunkt, hvor
kommunalbestyrelsen stiller en anden bolig til radighed for lejeren eller visiterer denne
til et botilbud efter lov om social service.

Afggrelsen om opsigelse treeffes af kommunalbestyrelsen, hvorefter den private udle-
jer efter pdbud herom fra kommunalbestyrelsen effektuerer opsigelsen.

Kommunalbestyrelsens afggrelse om at bringe lejeforholdet til ophgr i utide vil veere
omfattet af klageadgangen efter almenboliglovens § 58 c.

| stk. 7 foreslas det, at kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 6 kan indbringes for
Ankestyrelsen. § 57, nr. 1 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade om, hvorvidt Ankestyrelsen kan behandle sagen, anvendes tilsvarende. Kapitel
10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade finder tilsvarende
anvendelse.

Klageadgangen vil ogsa omfatte afgarelser om anvisning til inklusionsboliger og om
opsigelse far udlgbet af den tidsbegraensede lejekontrakt. Baggrunden herfor er, at
kommunalbestyrelsens afggrelse om anvisning treeffes pa grundlag af en konkret indi-
viduel vurdering af borgerens behov.

Klageadgangen vil ogsa geelde kommunalbestyrelsens afslag pa forlaengelse af et
lejemal, da dette ma sidestilles med afslag p& anvisning af en bolig. Ved behandling af
klagen finder den sociale retssikkerhedslovs almindelige klageregler anvendelse. Det
vil bl.a. sige, at Ankestyrelsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

| stk. 8 foreslas det, at § 62 a og kapitel Xl i lov om leje ikke finder anvendelse pa en
lejeaftale ved udlejning af inklusionsboliger efter stk. 1.

Fravigelserne sker i medfor af § 4, stk. 3ilov om leje. Det anses for hensigtsmaes-
sigt, at fravigelserne i den almene lejelov pa omradet ogsa skal geelde for inklusions-
boliger i private udlejningsboliger efter stk.1.

Bestemmelsen fastseetter derfor, at den ret, der geelder for lejere af private udlej-
ningsboliger til at forbedre boligen og modtage godtggarelse herfor, ikke geelder for
lejere i inklusionsboliger i private udlejningsboliger efter stk. 1.

Endvidere vil lejerens ret til fremleje, bytte og fortseettelse af lejemalet i kapitel Xl i lov
om leje ikke geelde for inklusionsboliger efter stk. 1.

Endelig fastseettes, at reglerne i § 80 i lov om leje om tidsbegreensede lejeaftaler geel-
der for inklusionsboliger efter stk. 1, hvorefter boligerne udlejes for en periode af hg-
jest 2 &r med mulighed for forleengelse.

| stk. 9 foreslas det, at kommunalbestyrelsens tilsagn om stgtte til inklusionsboliger
efter stk. 1 ikke kan ydes efter den 31. december 2021.
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Kommunalbestyrelsens tilsagn om stgtte til etablering af inklusionsboliger kan kun
ydes til og med den 31. december 2021, hvor forsggsperioden udlgber.

Ad 826

I henhold til § 59, stk. 11, i lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1116
af 2. oktober 2017, skal almene boligorganisationer, nar de sender pakrav efter § 90,
stk. 2, i lov om leje af almene boliger til lejere af almene familie- og ungdomsboliger,
der har faet boligen anvist af kommunalbestyrelsen, inden for det farste ar efter leje-
forholdets pabegyndelse samtidig hermed underrette kommunalbestyrelsen om pa-
kravet.

Bestemmelsen har til formal at mindske risikoen for, at boligsocialt anviste lejere, som
kun har boet i boligen i forholdsvis kort tid, seettes ud af boligen, fordi husleje eller
anden pligtig pengeydelse i lejeforholdet ikke er betalt.

Med den geeldende bestemmelse har almene boligorganisationer pligt til at underrette
kommunalbestyrelsen, nar de sender pakrav til en boligsocialt anvist lejer om betaling
af en huslejerestance. Pligten geelder for pakrav, som sendes til boligsocialt anviste
lejere inden for det farste ar efter lejeforholdets begyndelse. Et pakrav er en rykker,
som udlejeren sender til lejeren. Pakravet kan afgives efter sidste rettidige betalings-
dag og skal udtrykkeligt angive, at lejeforholdet kan ophaeves, hvis lejerestancen ikke
betales inden for en frist p& mindst 14 dage efter modtagelsen af pakravet.

Frikommunenetveerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger gnsker mulighed
for at kunne aftale med almene boligorganisationer, at kommunen skal underrettes om
boligsocialt anviste lejeres huslejerestancer i en periode pa op til 2 ar i stedet for kun 1
ar, som der i dag er hjemmel til.

| stk. 1 foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommunenetveerket
om billige boliger og fleksible boliglasninger kan indga aftale med almene boligorgani-
sationer i kommunen om en forleengelse af fristen i § 59, stk. 11, i lov om almene boli-
ger m.v. fra 1 ar til 2 &r. Aftale herom indebeerer, at boligorganisationen, nar den sen-
der pakrav efter § 90, stk. 2, i lov om leje af almene boliger til lejere af almene familie-
og ungdomshboliger, der har faet boligen anvist af kommunalbestyrelsen, indenfor det
andet &r af lejeperioden, samtidig skal underrette kommunalbestyrelsen om pékravet.

Med bestemmelsen abnes der mulighed for, at kommunerne i frikommunenetveerket
kan indgé aftale med enkelte boligorganisationer om at f& underretning om boligsocialt
anviste lejeres huslejerestancer i en periode pa op til to ar.

Efter den geeldende § 59, stk. 11, i almenboligloven, geaelder en generel pligt for alme-
ne boligorganisationer til at underrette kommunen om boligsocialt anviste lejeres hus-
lejerestancer i en periode pa op til et &r. Den foresldede bestemmelse indebeerer ikke
en generel pligt for boligorganisationerne til at sende underretning til den stedlige
kommune men abner mulighed for, at der mellem kommunen og de enkelte boligor-
ganisationer kan indgas aftale herom.

I henhold til den geeldende regel i almenboliglovens 8§ 59, stk. 12, skal kommunalbe-
styrelsen efter modtagelsen af en underretning som naevnt i almenboliglovens § 59,
stk. 11, indkalde lejeren til et mgde med henblik pa draftelse af den restance, som er
grundlag for boligorganisationens pakrav, og den fremtidige betaling af huslejen og
andre pligtige pengeydelser i lejeforholdet. Madet skal fastseettes til at finde sted in-
den udlgbet af pakravsfristen.

| stk. 2 foreslas, at § 59, stk. 12, i lov om almene boliger m.v. tilsvarende finder an-
vendelse ved kommunalbestyrelsens modtagelse af underretninger som neaevnt i stk.
1.

Bestemmelsen indebeerer, at kommunalbestyrelsen, nar der er indgaet aftale med en
almen boligorganisation om en forleenget periode, hvor boligorganisationen sender
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underretning til kommunen om boligsocialt anviste lejere i huslejerestance, skal ind-
kalde den lejer, som underretningen vedrgrer, til et mgde.

Formalet med madet er farst og fremmest at finde en lgsning pa det aktuelle beta-
lingsproblem, saledes at lejeren kan blive boende. Formalet med mgdet er endvidere
at finde en lgsning med henblik pa at sikre, at huslejen fremover bliver betalt i rette tid,
sa risikoen for, at lejeren bringer sig i samme situation igen, mindskes. Kommunen
kan f.eks. bista lejeren med at blive tilmeldt Nets (Betalingsservice).

Mgadet skal finde sted inden udlgbet af pakravsfristen. Nar pakravsfristen udlgber, kan
udlejeren heeve lejeaftalen.

Det bemeerkes, at far udlejeren ved en fejl ikke sendt kopi af pakravet til kommunen,
eller indkalder kommunen ved en fejl ikke lejeren til mgde inden for den angivne frist,
har dette ikke konsekvenser for forholdet mellem lejeren og udlejeren.

Der er alene tale om et tilbud til lejeren om at deltage i mgde med kommunen. Reage-
rer lejeren ikke pa kommunens indkaldelse til magdet, er kommunen ikke forpligtet til at
foretage yderligere.

Ad § 26 |

Efter gaeldende regler i § 27, stk. 1, 1. pkt., i lov.om almene boliger m.v. skal afhaen-
delse af en almen boligorganisations ejendom godkendes af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen godkender afheendelsen, efter at boligorganisationens gverste
myndighed har truffet beslutning om salg af en almen ejendom, jf. § 6, stk. 2, i be-
kendtggrelse nr. 1540 af 16. december 2013 om drift en almene boliger m.v.

I henhold til § 27, stk. 3, i lov om almene boliger m.v. skal afhaendelse af en almen
boligafdelings ejendomme ske pa baggrund af en vurdering, hvor ejendommens til-
stand og prisforholdene p& overdragelsestidspunktet lsegges til grund, og foretages
efter reglerne i ejendomsvurderingsloven. Salgsprisen skal saledes mindst svare til
veerdien i eiendommen i handel og vandel. Sker afhaendelse til en kommune eller en
region, vurderes ejendommen af vurderingsmyndigheden, og overdragelsessummen
ma omregnet til kontantveerdi ikke veere lavere end den af vurderingsmyndigheden
ansatte veerdi, jf. § 27, stk. 4, i lov om almene boliger.

I henhold til § 28, stk. 3, i lov om almene boliger indberetter kommunalbestyrelsen
almene boligafdelingers afheendelse og forandring af ejendomme, herunder nedleeg-
gelse af boliger, hvori indestar statslan eller statsgaranterede lan, eller hvortil der ydes
statslig driftsstatte, til Udbetaling Danmark. Efter lovens § 28, stk. 4, afggr Udbetaling
Danmark herefter, om forudsaetningerne for stgtten er aendret, saledes at den helt
eller delvis skal bortfalde for fremtiden, hvorvidt belaning kan forblive indestdende,
samt hvorvidt og i hvilket omfang et nettoprovenu skal indbetales som ekstraordinaert
afdrag pa statslan, statsgaranterede lan eller foranstaende lan. Indfrielsen af Ian skal
mindst svare til den forringelse af boligafdelingens veerdi, som et frasalg af afdelingen
medfarer.

| § 101 i bekendtggrelse nr. 1540 af 16. december 2013 om drift af almene boliger
m.v. er fastsat, hvordan et nettoprovenu ved delvis afheendelse af en almen boligafde-
ling skal anvendes. Fgrst skal der ske en forholdsmeessig indfrielse af den frasolgte
andel af det indestaende lan i afdelingen svarende til den forringelse af boligafdelin-
gens veerdi, som frasalget af en del af afdelingen medfarer. Provenuet efter dette fra-
drag betegnes nettoprovenu. Dernaest skal der ske ekstraordinzere afdrag pa statslan,
statsgaranterede lan eller foranstaende Ian. Det er farst, nar der ikke er yderligere
bel&ning i afdelingen, at der opstar et provenu, som tilfalder den lokale dispositions-
fond, og som boligorganisationen dermed kan disponere over.

Efter almenboliglovens § 28, stk. 5, kan transport-, bygge- og boligministeren efter

ansggning godkende, at et nettoprovenu fra boligafdelingers afhaendelse af ejendom-
me efter lovens § 27, som er beliggende i udsatte almene boligafdelinger, og som er
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omfattet af en godkendt helhedsplan med boligsociale indsatser, ikke skal indbetales
som ekstraordinaert afdrag, men overfgres til den lokale dispositionsfond og anvendes
til finansiering af aktiviteter omfattet af en helhedsplan for det omrade, hvori afdelingen
er beliggende.

Ved udsatte almene boligafdelinger forstas efter almenboliglovens § 91 a, stk. 1, 1.
pkt., omrader, hvor der er konstateret vaesentlige problemer af gkonomisk, social eller
anden karakter, herunder hgj husleje, hgj flyttefrekvens, stor andel af boligtagere med
sociale problemer, vold, heervaerk eller nedslidning af bygninger og friarealer.

Det foreslas i § 26 j, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenet-
vaerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger efter ansggning fra en almen bo-
ligorganisation kan godkende, at et nettoprovenu ved afhaendelse af restarealer efter
§ 27 i lov om almene boliger m.v., ikke skal indbetales som ekstraordinzere afdrag pa
statslan, statsgaranterede lan eller foranstaende Ian. Midlerne kan overfgres til den
lokale dispositionsfond og anvendes til nedbringelse af lan optaget til gennemfarelse
af forbedringer i afdelingen, jf. § 37, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., og til finansie-
ring af bygningsfysiske arbejder og boligsociale indsatser efter 88 91, stk. 1, 1. pkt., og
stk. 4, 1. pkt., og 91 a stk. 1, 1. pkt., i samme lov.

Med forslaget bliver det saledes kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommune-
netvaerket, der efter ansggning fra en boligorganisation kan godkende, at et nettopro-
venu ved afhaendelse af almene restarealer anvendes til at indfri forbedringslan i bo-

ligafdelingen og finansiering af en reekke naermere definerede indsatser og arbejder i

boligafdelingen.

Forslaget er en fravigelse fra § 28, stk. 5, i lov. om almene boliger, hvorefter det er
transport-, bygge- og boligministeren, der efter ansggning fra en almen boligafdeling
kan godkende, at et nettoprovenu ved afheendelse af ejendomme efter lovens § 27,
som er beliggende i udsatte almene boligafdelinger og omfattet af en godkendt hel-
hedsplan med boligsociale indsatser, ikke skal indbetales som ekstraordineert afdrag,
men kan overfgres til den lokale dispositionsfond og anvendes til finansiering af aktivi-
teter omfattet af en helhedsplan for det omrade, hvori afdelingen er beliggende.

Ved restarealer forstas ubebyggede arealer, arealer med garager, carporte, skure,
master, materielbygninger m.v. beliggende i en boligafdeling, som er ungdvendig i
forhold til krav efter anden lovgivning, herunder krauv til friarealer, parkering og bebyg-
gelsesprocent. Der er saledes ikke tale om arealer med bolig-, erhvervs- eller instituti-
onsbygninger. Bebyggelsesprocenten er den procentdel af grundens areal, som den
samlede bebyggede del af grunden ma udggre. Bebyggelsesprocenten angiver, hvor
meget areal der ma bygges pa i forhold til grundens starrelse.

I henhold til § 37, stk. 1, i lov om almene boliger kan en boligorganisation ivaerksaette
forbedringsarbejder og aktiviteter i en afdeling, herunder f.eks. vedligeholdelses- og
fornyelsesarbejder, etablering af fritidsaktiviteter og iveerkseettelse af forebyggende
arbejder rettet mod boligomradet.

I henhold til almenboliglovens § 91, stk. 1, 1. pkt., kan Landsbyggefonden af de mid-

ler, der er overfart til landsdispositionsfonden inden for en investeringsramme i perio-
den frem til og med 2020 give tilsagn om ydelsesstgtte til 1an til finansiering af opret-

ning, udbedring, vedligeholdelse, forbedring, ombygning og sammenlaegning af lejlig-
heder og miljgforbedring i almene boligorganisationers byggeri.

Bestemmelsen blev senest aendret ved lov nr. 222 af 3. marts 2015, hvor bevillings-
rammen for Landsbyggefonden frem til 2018 blev gget i 2015-2016. Herudover blev
der fastsat investeringsrammer for perioden 2017-2020. Arsagen til foregelsen af de
arlige bevillingsrammer er, at der er et betydeligt behov for at foretage en renoverings-
indsats i det almene byggeri, sdledes at tendenserne til negativ udvikling i de udsatte
omrader kan modvirkes. Hertil kommer et stigende behov for tryghedsfremmende
tiltag, udbedring i forhold til miljgfremmende stoffer, tomme boliger og gget krav til
energistandarden. Udsatte boligomrader har generelt svaert ved at tiltraekke en bred
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kreds af boligsggende, og erfaring viser, at konkrete fysiske investeringer, eendringer i
de arkitektoniske udtryk m.v. kan medvirke til at tiltreekke nye beboere eller fastholde
ressourcesteerke beboere.

I henhold til § 91, stk. 4, i lov om almene boliger m.v. kan Landsbyggefonden til inve-
steringer, der anvendes til forbedring af tilgaengelighed, lejlighedssammenlaegninger
og miljgforbedrende foranstaltninger, yde ydelsesstatte.

I henhold til § 91 a, stk. 1, 1. pkt., kan Landsbyggefonden i &rene 2015-2018 af midler,
der er overfart til landsdispositionsfonden, inden for en arlig ramme give tilsagn om
tilskud til en boligsocial indsats samt til lokal koordinering og evaluering i omrader med
udsatte almene boligafdelinger.

Bestemmelsen er senest forleenget ved lov nr. 222 af 3. marts 2015 og har til formal at
vende udviklingen i udsatte boligomrader. For at vende en negativ udvikling i et bolig-
omrade er der behov for en samlet og langsigtet helhedslgsning af afdelingens pro-
blemer i form af en helhedsplan. Der kan veere tale om sociale og forbyggende aktivi-
teter og initiativer, som f. eks. kriminalitetsforebyggende og

—bekeempende indsatser, etablering af gode mgdesteder og udfoldelsesomrader og
aktiviteter, der kan bygge bro til det omgivende samfund og styrke beboernes ansvar-
lighed og ejerskab i forhold til deres boligomrade.

Ved bygningsfysiske arbejder forstas i forslaget saledes forbedringsarbejder og arbej-
der vedrgrende opretning, udbedring, vedligeholdelse, forbedring, ombygning og
sammenleegning af lejligheder og miljgforbedring i almene boligorganisationers bygge-
ri, og ved boligsociale indsatser forstas sociale og forbyggende aktiviteter. De byg-
ningsfysiske arbejder og de boligsociale indsatser skal indga i en godkendt helheds-
plan for et udsat boligomrade som en samlet langsigtet og helhedsorienteret lgsning
af en afdelings problemer.

Det foreslas i § 26 j, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i den frikommune, hvor restarea-
lerne er beliggende, afger, om forudsaetningerne for statten er sendret, saledes at den
helt eller delvist skal bortfalde for fremtiden, hvorvidt belaning kan forblive indestaen-

de, samt hvorvidt og i hvilket omfang et nettoprovenu skal indbetales som ekstraordi-

neert afdrag, jf. stk. 1.

Der er tale om en fravigelse fra § 28, skt. 4, i lov om almene boliger m.v., hvorefter det
er Udbetaling Danmark, der afggr, om forudseetningerne for stgtte til afdelingen er
andret som fglge af afheendelse, og hvorvidt belaning kan forblive indestdende, samt
hvorvidt og i hvilket omfang et nettoprovenu skal indbetales som ekstraordinaert afdrag
pa statslan, statsgaranterede lan eller foranstdende lan. Der henvises til forslagets §
26 f, stk. 3. P& den baggrund foreslas § 26, stk. 3, hvorefter § 28, stk. 4, i lov om al-
mene boliger m.v. ikke finder anvendelse ved afheendelse af almene restarealer efter
denne lov.

Forslaget betyder, at ved afhaendelse af restarealer tilhgrende en almen boligafdeling
beliggende i en frikommune i frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible bo-
liglgsninger vil reglerne i § 28, stk. 4, i lov om almene boliger ikke finde anvendelse i
den firearige forsggsperiode, idet beslutningen om anvendelse af nettoprovenuet efter
en forholdsmaessige indfrielse af den frasolgte andel af indestaende lan i afdelingen —
svarende til den forringelse af boligafdelingens vaerdi — efter forslaget treeffes af en
almen boligorganisations gverste myndighed og efterfalgende godkendes af kommu-
nalbestyrelsen efter ansggning fra boligorganisationen.

§ 26 j, stk. 4 indeholder en reekke betingelser, der skal veere opfyldt for, at en kommu-
nalbestyrelse efter forslagets stk. 1 kan godkende en ansggning fra en almen boligor-
ganisation om ikke at indbetale ekstraordinaere afdrag ved afhaendelse af restarealer,

For det farste foreslas det i § 26 j, stk. 4, litra 1, at afhaendelsen sker med henblik pa
opfarelse af nye boliger, som ikke er omfattet af lov om almene boliger m.v., og etab-
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lering af erhverv og kommunale institutioner med det formal at bidrage til en alsidig
arealanvendelse og en positiv udvikling af et byomrade.

Det betyder, at restarealer kan seelges for at opfgre andre typer af boliger end almene
boliger, herunder private udlejningsboliger, ejerlejligheder, andelsboliger eller for at
etablere erhverv og kommunale institutioner, som kan bidrage til en alsidig arealan-
vendelse af det frasolgte areal.

For det andet foreslas det i § 26 j, stk. 4, litra 2, at afdelingen skal veere omfattet af en
godkendt bygningsfysisk eller boligsocial helhedsplan efter 88 91 og 91 a, i lov om
almene boliger m.v.

Med forslaget imgdekommes et gnske fra frikommunenetveerket om, at kun udsatte
boligafdelinger med en samlet og langsigtet udviklingsstrategi i form af en helhedsplan
skal veere omfattet af forsgget.

Derudover er der krav om, at det er boligorganisationens gverste myndighed, der treef-
fer beslutning om erhvervelse og salg af en boligorganisations ejendomme, jf. § 6 i
bekendtgarelse nr. 1540 af 16. december 2013, herunder ogsa beslutning om afhaen-
delse af restarealer beliggende i en frikommune i frikommunenetveerket om billige
boliger og fleksible boliglgsninger.

Endvidere skal vurdering af almene ejendomme, der afhaendes, ske efter reglerne i
lov om almene boliger. Det geelder uaendret i forbindelse med frikommuners afhaen-
delse af almene restarealer. Efter lovens § 27, stk. 3, skal afhaendelse af almene
ejendomme ske pa baggrund af en vurdering, hvor ejendommens tilstand og prisfor-
holdene pa overdragelsestidspunktet laegges til grund. | gvrigt foretages vurderingen
efter reglerne i lov om vurdering af landets faste ejendomme. Sker afhaendelse til en
kommune eller en region, vurderes ejendommen af vurderingsmyndigheden og over-
dragelsessummen ma omregnet til kontantveerdi ikke veere lavere end den af vurde-
ringsmyndigheden ansatte veerdi, jf. § 27, stk. 4, i lov om almene boliger.

Det foreslas i § 26 j, stk. 5, at kommunalbestyrelsen indberetter godkendelsen, jf. stk.
1 til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og Landsbyggefonden.

Den almene boligorganisation i en frikommune i frikommunenetveerket om billige boli-
ger og fleksible boliglgsninger indgar i forbindelse med afhaendelse af almene rest-
arealer en aftale med de aktuelle kreditorer om indfrielse af lan.

Frikommunenetvaerket om billige boliger og fleksible boliglasninger har peget pa be-
hovet for at gge almene boligorganisationers incitament til at afheende restarealer til
andre investorer end almene boligorganisationer. Med forslaget imgdekommes dette
behov, og frikommunerne i frikommunenetveerket om billige boliger og fleksible bolig-
lgsninger kan i en forsggsperiode iveerksaette forsgg, hvorefter en kommunalbestyrel-
se og en boligorganisation selv kan beslutte, i hvilket omfang et nettoprovenu ved
afheendelse af restarealer skal anvendes i den almene afdeling til nedbringelse af
forbedringslan eller finansiering af bygningsfysiske arbejder og boligsociale indsatser

Forslaget vil blandt andet bidrage til at fremme blandede ejerformer og sikre en mere
alsidig beboersammenszetning til gavn for udviklingen i et byomrade.

Forslaget kan dog gge risikoen for, at gkonomiske problemer i almene afdelinger vil
blive sggt lgst ved at afheende restarealer frem for at planlaegge mere langsigtede
finansieringslgsninger, hvor driftsomkostninger og husleje bringes i overensstemmel-
se. Det er saledes vigtigt, at der fra boligorganisationernes side ikke spekuleres i at
afhaende ejendomme for at rette op pa vedligeholdelsesefterslaeb eller for at forbedre
afdelingens gkonomi generelt.

Ad 8§ 26 k

59



Efter den geeldende lov om kommunal anvisningsret kan kommunerne indga aftale
med udlejere af private lejeboliger om erhvervelse af anvisningsret imod betaling af
godtggrelse. Efter § 3, stk. 1, i lov. om kommunal anvisningsret, jf. lovbekendtggrelse
1045 af 6. november 2009, indgas aftaler om erhvervelse af anvisningsret for en tids-
begraenset periode pa 6 ar.

I 8 26 i lov om frikommunenetveaerk og tilhgrende sendring hertil i lov om aendring af lov
om frikommunenetvaerk kan frikommunenetveerket om billige boliger og fleksible bolig-
Igsninger og frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne p& det specialisere-
de socialomrade traeffe beslutning om, at fravige § 1, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunal
anvisningsret

om at loven om kommunal anvisningsret kun geelder i kommuner, som har iveerksat
kombineret udlejning, efter reglerne i § 59, stk. 4 i lov almene boliger m.v.

Frikommunenetveerket om billige boliger og fleksible boliglgsninger gnsker mulighed
for at kunne indga leengerevarende aftaler med udlejere af private lejeboliger, idet
medlemmerne er af den opfattelse, at den gaeldende tidsbegreensning pa 6 ar er den
vaesentligste barriere for kommunernes mulighed for at indga aftaler om anvisning
med private udlejere.

| stk. 1 foreslas, at kommunalbestyrelsen i en kommune i frikommunenetvaerket om
billige boliger og fleksible boliglgsninger kan treeffe beslutning om at fravige 8 3, stk. 1,
1. pkt., i lov om kommunal anvisningsret saledes, at aftaler om anvisningsret kan ind-
gas for en periode pa indtil 12 ar.

Den foresladede udvidelse af aftaleperioden for aftaler om kommunal anvisningsret fra
6 ar til hgjst 12 ar skal ses som et supplement til ovennaevnte mulighed saledes, at
kommunalbestyrelserne i frikommunenetvaerket kan indga aftaler om anvisningsret for
op til 12 &r uanset, om kommunalbestyrelsen har iveerksat kombineret udlejning.

| stk. 2 foreslas, at § 4, stk. 4-7 og § 6, stk. 1, i lov. om kommunal anvisningsret ikke
finder anvendelse pa aftaler, der er indgéet pa baggrund af en beslutning efter stk. 1.

Forslaget ma ikke medfgre @gede udgifter for staten. Bestemmelsen indebzerer derfor,
at frikommunerne omfattet af stk. 1 ikke kan fa statslig refusion for kommunens udgif-
ter til godtgarelse m.v. efter reglerne i lov kommunal anvisningsret, i det omfang
kommunens udgifter knytter sig til en aftale om kommunal anvisning, der fglger af
kommunens beslutning efter stk. 1 om indga en anvisningsaftale for en periode, der
overstiger 6 ar.

| stk. 3 foreslds det, at aftaler om anvisningsret, som er truffet efter stk. 1, bevarer
deres gyldighed, hvis perioden for saddanne aftaler har varighed efter forsggsperio-
dens udlgb den 31.december 2021. Aftaleperioden kan hgjest have en varighed af 12
ar efter forsggsperiodens udlgb.

Kommunalbestyrelserne i frikommunenetveerket om billige boliger og fleksible bolig-
lzsninger kan saledes indga aftaler om anvisning i henhold til en beslutning efter stk.
1, selvom de enkelte aftaleperioder er laengere end forsggsperioden, som slutter med
udgangen af 2021. Kommunalbestyrelsen kan dermed indgd anvisningsaftaler for
perioder pa indtil 12 &r udover forsggsperioden.

Tilnr. 7

Ad §27¢c
Kommunalbestyrelsen kan i medfgr af servicelovens § 107, stk. 1, jf. lovbekendtggrel-
se nr. 988 af 17. august 2017, tilbyde midlertidigt ophold i boformer til personer, som
pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige problemer

har behov for det. S&vel regionen som kommunen kan varetage driften af sddanne
tilbud efter servicelovens § 107.
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Akut Dggntilbud, som er en del af Psykiatriens Hus i Silkeborg, er et dagnhus for
sindslidende personer, der har behov for tryghed og psykisk stabilisering. Akut Dggn-
tilbud bestar i dag af 6 regionale pladser, der tilbyder ambulant psykiatrisk behandling
med mulighed for overnatning, og 6 kommunale pladser, der tilbyder socialfaglig statte
og rehabilitering. Tilbuddet omfatter endvidere ambulante og udgaende funktioner i
form af et regionalt hjemmebehandlerteam og en kommunal udegaende stgttefunkti-
on.

De regionale og kommunale pladser pa Akut Dggntilbud ligger fysisk placeret pa
samme matrikel, men er organisatorisk opdelt i henholdsvis et regionalt og kommunalt
tilbud, hvilket indebaerer, at en borger visiteres til enten regional psykiatrisk behandling
eller til kommunal socialpsykiatrisk stgtte og omsorg. Dette betyder eksempelvis, at
hvis en borger indskrevet i den kommunale del af tilbuddet far et pludseligt behov for
en behandlingsmaessig indsats, skal den pageeldende borger afvente en visitation til
det regionale tilbud, fer behandlingen kan pabegynde.

Den organisatoriske opdeling indebaerer endvidere, at Akut Dggntilbud har to separate
ledelser, der i det daglige varetages af henholdsvis en ledende sygeplejerske samt en
behandlingsansvarlig overlaege fra regionspsykiatrien og af en afdelingsleder fra soci-
alpsykiatrien.

Med lovforslagets § 27 c, stk. 1, foreslas det, at regionsradet i Region Midtjylland eller
Region Syddanmark som led i frikommuneforsgget om mere sammenhaengende for-
lgb i psykiatrien kan etablere social- og sundhedsfaglige behandlingspladser, der or-
ganisatorisk integrerer et kommunalt socialfagligt tilbud og et regionalt behandlingstil-
bud. Kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om bedre styring
af udgifterne pa det specialiserede socialomrade har visitationsansvaret.

Den foreslaede bestemmelse indebzerer, at de eksisterende sengepladser pa Akut
Dggntilbud i Psykiatriens Hus i Silkeborg som led i frikommuneforsgget kan etableres
som ét integreret tiloud, der rummer bade den behandlingsmaessige og den socialfag-
lige indsats pa stedet. Herved vil borgere, der har en plads i tilbuddet, kunne modtage
bade kommunale og regionale ydelser — hvilket i gjeblikket kraever en dobbelt visitati-
on. Tilbuddet vil bade veere tilknyttet personale, der er regionalt ansat, samt persona-
le, der er kommunalt ansat. Lovforslagets bestemmelser vil herudover kunne anven-
des til etablering af tilsvarende tilbud i de gvrige frikommuner i frikommunenetveerket.

Det foreslas endvidere med bestemmelsen i 827 c, stk. 2, at formalet med det integre-
rede tilbud er at tilbyde en intensiv helhedsorienteret, tidlig og rehabiliterende indsats
over for den i § 27 f definerede malgruppe.

Frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialom-
rade har gnsket at styrke det tvaersektorielle samarbejde mellem den kommunale
socialpsykiatri og den regionale behandlingspsykiatri ved organisatorisk at integrere et
kommunalt socialfagligt tilbud og et regionalt behandlingstilbud i ét samlet tilbud.

Det integrerede tilbud skal rumme bade den behandlingsmeessige og socialfaglige
indsats, saledes at borgerne vil kunne modtage bade regionale og kommunale ydel-
ser, nar de har en plads i tilbuddet. Formalet er hermed at skabe en mere sammen-
haengende og helhedsorienteret indsats for borgerne samt gge kvaliteten i de tvaerfag-
lige indsatser for borgerne. Der skabes herved bedre mulighed for en tidlig indsats
samt for at give den rette behandling til rette tid.

Herudover gnsker frikommunenetveerket, at der etableres en feelles ledelse for det
integrerede tilbud, hvilket har til formal at optimere ressourceanvendelsen.

Det foreslas i lovforslagets § 27 c, stk. 3, at tilbuddet ikke er omfattet af psykiatrilovens
regler om tvang. Kommunen vil séledes ikke kunne tvangsvisitere borgere til tilouddet.
Der er altsa tale om frivillige ophold for borgere over 18 ar, som skal afgive informeret
samtykke til opholdet efter de almindelige regler i kapitel 5 i sundhedsloven. Herud-
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over vil gvrige tvangsforanstaltninger sdsom tvangstilbageholdelse, tvangstilbagefar-
sel, tvangsbehandling, tvangsfiksering m.v. ikke kunne finde sted pa tilouddet.
Servicelovens regler om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten i
kapitel 24 finder anvendelse i det omfang, at betingelserne for at anvende magt er
opfyldt.

Med den foresladede organisatoriske opdeling, hvor kommunen har myndigheds- og
visitationsansvaret og regionen har driftsansvaret, vil forsgget ikke give anledning til
andringer i gaeldende ret i henhold til anvendelse af magt efter servicelovens kap. 24.
Det fremgar af serviceloven § 5, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der eksi-
sterer de ngdvendige tilbud efter serviceloven. Kommunalbestyrelsen opfylder dette
forsyningsansvar ved brug af enten egne tilbud og ved samarbejde med andre kom-
muner, regioner eller private tilbud. Det fremgar ligeledes af servicelovens § 5, at regi-
onsradet efter aftale med kommunalbestyrelserne i regionen kan etablere tilbud efter
servicelovens § 107, stk. 2. Nar kommunen har myndigheds- og visitationsansvaret
finder servicelovens magtanvendelsesregler dermed tilsvarende anvendelse. Formalet
med disse bestemmelser er at begreense magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten mest muligt. Det betyder, at indgreb aldrig ma erstatte personalets
omsorg og bistand. De meget snaevre betingelser for at anvende indgrebene fremgar
af de enkelte bestemmelser i servicelovens kap. 24. Magt skal udgves s& skansomt
og kortvarigt som muligt og med stgrst mulig hensyntagen til den pageeldende og an-
dre tilstedevaerende. Saledes skal personalet sgrge for, at der ikke forvoldes ungdig
kreenkelse eller ulempe — hverken af den borger, som foranstaltningen foretages over
for, eller af andre tilstedeveerende. Der skal bl.a. tages hensyn til, at tilstedeveerelsen
af andre borgere, der overveerer en episode, kan virke forstaerkende pa den kraenkel-
se, som borgeren, overfor hvem der udgves magt, oplever. Det er en forudsaetning for
magtanvendelse, at der foreligger den ngdvendige faglige dokumentation for den ned-
satte psykiske funktionsevne. Faglig dokumentation kan f.eks. veere leegefaglig, pee-
dagogisk eller psykologisk dokumentation, jf. serviceloven § 124a.

Ad §27d

Regionsloven og sundhedsloven seetter rammen for de omréader pa sundhedsomra-
det, som regionerne skal varetage, og angiver dermed et praecist hjemmelsgrundlag
for, hvilke opgaver regionerne kan og ikke kan varetage. Det fremgar ligeledes af
sundhedsloven, hvilke opgaver kommunerne er tillagt pa sundhedsomradet.

Regionerne skal i medfor af regionslovens 8 5, stk. 1, jf. lovbekendtggrelse nr. 3 af 4.
januar 2018, varetage sygehusvaesenets opgaver og tilvejebringe tilbud om behand-
ling hos praktiserende sundhedspersoner, herunder varetage opgaver, der ligger i
naturlig tilknytning til regionernes opgaver pa sundhedsomradet. Det fglger neermere
af sundhedslovens § 74, jf. lovbekendtggrelse nr. 1188 af 24. september 2016, som
senest eendret ved lov nr. 691 af 8. juni 2017, at regionerne har ansvaret for at vareta-
ge sygehusvaesenets opgaver. Til en regions sygehusvaesen hgrer regionens egne
sygehuse og tilknyttede behandlingssteder m.v., herunder dggnhuse, hvor der kan
oprettes pladser til midlertidigt ophold med behandlingsunderstgttende rammer til
personer med sindslidelser, som for en kortere periode har behov for behandlings-
maessig statte og pleje med henblik pa tryghed og psykisk stabilisering. Regionerne
kan séledes ikke varetage andre opgaver end dem, der er henlagt til regionerne i lov-
givningen.

Sundhedsloven giver ikke hjemmel til, at regionerne kan varetage andre opgaver pa
sundhedsomradet, herunder eksempelvis kommunale sundhedsopgaver. Tilsvarende
vil kommunerne ikke med hjemmel i sundhedsloven eller p& ulovbestemt grundlag
(kommunalfuldmagtsreglerne) kunne varetage regionale opgaver pa sundhedsomra-
det.

Der er for nuveerende ikke hjemmel i sundhedsloven til, at et regionsrad indgar et

samarbejde med en eller flere kommunalbestyrelse(r) om varetagelse af opgaver pa
sundhedsomradet, som efter lovgivningen er henlagt til kommunerne, og et regionsrad
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kan heller ikke henlaegge opgaver til en eller flere kommunalbestyrelse(r), som efter
lovgivningen er henlagt til et regionsrad.

Sundhedslovens § 79 tilsiger, at regionsradet yder sygehusbehandling til personer,
der har bopeel i regionen, ved sit sygehusveesen og ved andre regioners sygehuse.
Der er i sundhedsloven ikke er hjemmel til, at regionsradet kan delegere deres myn-
dighedskompetence til en eller flere kommunalbestyrelser. Efter § 79 har regionen
saledes myndighedsansvaret for at tilbyde sygehusydelser til patienter i bopaelsregio-
nen.

Med den foreslaede bestemmelse i § 27 d kan sundhedsministeren godkende, at re-
gionsradet i Region Midtjylland eller Region Syddanmark kan delegere ansvaret for
myndighedsudgvelsen, jf. § 79 i sundhedsloven, som udfgres som led i frikommune-
forsgget om mere sammenhaengende forlgb i psykiatrien, til en kommunalbestyrelse i
en frikommune i frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det speciali-
serede socialomrade.

Derudover vil der ogsa skulle undtages fra sundhedslovens § 74, som henleegger
ansvaret til regionerne for at varetage sygehusvaesenets opgaver. Og definere, at til
en regions sygehusvaesen hgrer regionens egne sygehuse og tilknyttede behandlings-
institutioner m.v. Efter sundhedslovens § 233 er angivet hjemmel til, at sundhedsmini-
steren efter konkret ansggning fra et regionsrad eller en kommunalbestyrelse b.la. kan
fravige 8§ 74 i sundhedsloven. Af § 233, stk. 2 fremgér, at § 233, stk. 1 har til formal at
fremme omstilling i sundhedsveesenet, herunder med nye organiserings- og behand-
lingsformer, eendrede tilskud eller &endrede honoreringssystemer m.v., og at der ved
godkendelse af et forsgg laegges afgarende vaegt pa hensynet til borgernes retssik-
kerhed og velfeerd.

Frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialom-
rade har efter aftale med Region Midtjylland gnsket en drifts- og myndighedsmodel for
tilbuddet, hvor Region Midtjylland har driftsansvaret for tilbuddet, og en kommunalbe-
styrelse i frikommunenetveerket har myndighedsansvaret. Med den foreslaede be-
stemmelse angives der et hjemmelsgrundlag, séledes at Region Midtjylland kan dele-
gere deres myndighedsansvar til en kommunalbestyrelse i frikommunenetveerket og
samtidig bibeholde deres nuveerende driftsansvar.

Derudover vil Region Midtjylland fa overfart driftsansvaret fra en kommunalbestyrelse i
frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialom-
rade, saledes at Region Midtjylland har alt driftsansvaret og en kommunalbestyrelse i
frikommunenetveerket entydigt har myndighedsansvaret.

Ad§27e

Ifalge sundhedslovens § 79, stk. 1, yder regionsradet sygehusbehandling til personer,
der har bopeel i regionen, ved sit sygehusvaesen og ved andre regioners sygehuse.
Medmindre behandling sker akut, hvor henvisning ikke kan indhentes forinden, skal
personen veere henvist til behandling af en leege eller tandleege. Personen kan ogsa
veere henvist af andre autoriserede sundhedspersoner eller myndigheder, nar regions-
radet forinden har offentliggjort, at disse har adgang til henvisning. Regionsradet kan
endvidere efter en konkret vurdering yde sygehusbehandling til en person, der ikke er
henvist til behandling, jf. 2. og 3. pkt., nar omstaendighederne taler derfor.

Kommunen treeffer afgarelse om, hvorvidt en borger er berettiget til tilbud efter ser-
vicelovens § 107.

Alt efter om en borger skal visiteres til en regional eller en kommunal plads, sker visi-
tation til Akut Dggntilbud i Psykiatriens Hus i dag enten via henvisning fra egen leege,
en regional hjemmevejledningskoordinator eller via en kommunal sagsbehandler. Hvis
borgeren allerede er indskrevet i det kommunale tilbud, kan en bostgtte eller kontakt-
person ligeledes visitere ind. Nar en borger én gang er visiteret til at indga i malgrup-
pen for Akut Dggntilbud pa enten en regional eller kommunal plads, kan vedkommen-
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de efterfglgende henvende sig umiddelbart pa stedet med henblik pa samtale eller
tilbud om ophold pa respektive en regional eller kommunal plads. En sadan form for
aben adgang har vist sig at have en positiv effekt i form af et fald i indlaeggelser og
genindlaeggelser.

Det foreslas i lovforslagets § 27 e, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i en frikommune i
frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialom-
rade treeffer afggrelse om visitation til pladserne pé tilbuddet, som er etableret i med-
far af § 27 c, stk. 1. Afggrelsen skal ske pa baggrund af en indstilling fra et visitations-
forum, jf. stk. 2 og 3. Ophold pa tilbuddet kan alene finde sted p& baggrund af en afga-
relse om visitation.

Kommunalbestyrelsen kan bemyndige en myndighedsrepraesentant fra kommunen til
at treeffe afggrelse om visitation efter bestemmelsens stk. 1.

Med § 27 e, stk. 2, foreslas det, at kommunalbestyrelsen opretter og sekretariatsbe-
tjener et feelles visitationsforum. Visitationsforummet bestar af falgende:

e en myndighedsrepraesentant fra frikommunen,
e en socialfaglig konsulent, som udpeges af frikommunen, og
e en specialleege i psykiatri fra den regionale psykiatri.

Efter den foresldede bestemmelse i § 27 e, stk. 3, udfzaerdiger visitationsforummet
efter anmodning fra kommunalbestyrelsen hurtigst muligt en indstilling til kommunal-
bestyrelsen om visitation til tilbuddet. Indstillingen skal indeholde en redeggrelse for,
om de enkelte visitationskriterier er opfyldt, jf. § 27 f.

Det foreslas i lovforslagets § 27 e, stk. 4, at kommunalbestyrelsen ved afgarelse om
visitation kan beslutte, at borgeren har &ben adgang til en plads i en given tidsperiode.
Det skal fremga af afggrelsen, hvordan det handteres, hvis der ikke er en ledig plads
til borgeren, nar vedkommende vil benytte sig af den abne adgang.
Visitationsforummet kan i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 27 e, stk. 5, af-
holde dets mgder ved brug af telelgsninger.

Med lovforslaget foreslas det med § 27 e, stk. 6, at visitationsforummet, i tilfeelde af
uenighed, udarbejder indstillingen i overensstemmelse med flertallets vurdering.
Personalet pa stedet kan i medfar af den foreslaede bestemmelse i § 27 e, stk. 7,
treeffe beslutning om, at en borger visiteres til tilbuddet. Kommunalbestyrelsen skal
herefter hurtigst muligt treeffe formel afggrelse om visitation.

Frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialom-
rade @nsker mulighed for at oprette et feelles regionalt/kommunalt visitationsudvalg i
forsggsperioden. Dette vil sikre savel en sundhedsfaglig som en socialfaglig eksperti-
se ved visitation til det integrerede tilbud samt skabe et feelles blik pa borgeren fra
start. Endvidere vil et feelles visitationsudvalg understatte dialogen om formal med
opholdet og patientindsatsen. Kommunalbestyrelsen i en frikommune skal have visita-
tionsansvaret.

Henset til malgruppen for det integrerede tilbud er der behov for, at der kan ske hurtig
og smidig visitation til tilbuddet. Visitationsforummet bgr derfor have mulighed for at
kunne afholde dets mgder ved brug af telelgsninger. Af samme grund bgr personalet
pa stedet kunne traeffe beslutning om visitation i akutte situationer. Kommunalbesty-
relsen skal da efterfglgende treeffe formel afgarelse om visitation hurtigst muligt pa
baggrund af en indstilling fra visitationsforummet. Dette vil eksempelvis veere relevant
i det tilfeelde, at en borger henvender sig om aftenen med et akut behov for behand-
ling eller socialfaglig indsats.

Visitationen bgr tage udgangspunkt i den enkelte borgers behov og der skal opstilles
klare kriterier for at blive visiteret til det integrerede tilbud. Der er tale om frivillige op-
hold for borgere over 18 ar, som skal afgive informeret samtykke til opholdet efter de
almindelige regler i kapitel 5 i sundhedsloven.
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Ad 8§ 27 f

Det foreslas i § 27 f, at visitationen skal tage udgangspunkt i den enkelte borgers be-
hov.
For at blive visiteret til tilbuddet skal falgende kriterier veere opfyldt:

borgeren er fyldt 18 ar,

borgeren har betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,

borgeren har en psykisk lidelse,

borgeren har akut behov for rad og vejledning eller behov for et kortvarigt op-

hold eller opsggende stgtte i eget hjem med henblik pa tryghed, psykisk stabi-

lisering eller behandling, eller borgeren vurderes i en given tidsperiode af fa

sadanne behov,

5. borgeren ma ikke veere selvmordstruet, voldelig eller udadreagerende og skal
kunne indga aftaler om risikoadfzerd,

6. borgeren ma ikke veere i aktivt misbrug og skal kunne indga aftaler om rus-
midler, og

7. borgeren skal kunne samarbejde med fagpersonalet pa tilbuddet om patient-

forlgbet.

rpPONPE

For at blive visiteret til ophold pa en plads pa det integrerede tiloud skal samtlige visi-
tationskriterier i den foresldede bestemmelse i § 27 f veere opfyldt. Det indebeerer, at
der ikke vil kunne ske visitation i tilfaelde, hvor et eller flere af visitationskriterierne ikke
er opfyldt.

For sa vidt angar kriteriet i nr. 3 om tilstedevaerelsen af en psykisk lidelse, kan det
oplyses, at en psykisk lidelse omfatter et meget bredt spektrum af tilstande med lidel-
se af meget forskellig karakter i forhold til arsag, naturhistorie, fremtraedelsesform
m.v., ligesom de enkelte tilstande, uanset diagnose, hos den enkelte kan fremtraede
med varierende sveerhedsgrad. Visitationsforummets medlemmer skal vurdere, om
borgerens psykiske lidelse antager en sddan sveerhedsgrad, at borgeren i stedet bar
tilbydes en mere specialiseret indsats pa en psykiatrisk afdeling. Malgruppen for til-
buddet vil eksempelvis veere personer, der lider af depressioner eller spiseforstyrrel-
ser.

Selvom borgeren opfylder visitationskriterierne, er der ikke pligt for kommunalbestyrel-
sen til at treeffe beslutning om visitation til tilbuddet, hvis kommunalbestyrelsen vurde-
rer, at andre sociale tilbud er tilstraekkelige for at imgdekomme borgerens behov.

Ad §27g

En patient, der henvises til sygehusbehandling, kan veelge mellem bopaelsregionens
sygehuse, andre regionernes sygehuse og private specialsygehuse, jf. 8 79, stk. 2 i

sundhedsloven, uanset bopeelsregionens behandlingstilbud og kriterier for sygehus-
behandling i sit sygehusveesen, jf. § 86 i sundhedsloven. Dette benaevnes ogsa som
frit sygehusvalg.

Frit sygehusvalg skal tilgodese patienternes krav om medbestemmelse, nar det geel-
der valg af behandlingssted. Mulighederne for at gnske behandlingssted tilgodeser
hensynet til den enkelte patient. Hertil kommer, at de ggede valgmuligheder har en
selvstaendig veerdi for regionerne, idet befolkningens valgmgnstre og sendringer heri
vil kunne give et indtryk af befolkningens tilfredshed med de enkelte sygehuse.
Patienterne kan veelge en behandling pa et sygehus i en anden region, uanset at den-
ne behandling ikke tilbydes i den pagaeldende patients bopaelsregion, og som patien-
ten derfor ikke umiddelbart kan opna i bopaelsregionen. Bopeaelsregionen er sdledes
forpligtet til at betale for en sddan behandling pa et sygehus i en anden region. Be-
handlingen skal, uanset kriterier for behandling i bopeelsregionen, gives efter de krite-
rier, herunder den praksis og de retningslinjer, der geelder for behandling af patienter
pa det valgte sygehus.
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Med den foresldede bestemmelse i § 27 g kan sundhedsministeren godkende, at fri-
kommuneforsgget om mere sammenhaengende forlgb i psykiatrien kan fravige regler-
ne i sundhedslovens § 86, for sa vidt angar tilvalg til fikommunenetvaerket om bedre
styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade.

I medfar af reglerne om frit sygehusvalg vil borgere med bopeel uden for frikommune-
netvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade ikke
kunne vaelge det pageeldende tiloud. Omvendt vil en borger, som i bopeelsregionen i
frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne p& det specialiserede socialom-
rade er blevet visiteret til et tilbud i frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifter-
ne pa det specialiserede socialomrade, fortsat kunne gare brug af sit frie sygehusvalg,
og veelge et andet tilbud i bopaelsregionen eller en anden region.

Der fraviges saledes undtagelsesvist fra en patientrettighed i sundhedsloven for at
sikre, at frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede
socialomrade har bedre mulighed for i forsggsperioden at planleegge deres kapacitet
og visitation til det konkrete tilbud.

Det bemeerkes, at de gvrige patientrettigheder, som fremgar af sundhedsloven finder
anvendelse pa frikommuneforsgget om mere sammenhzaengende forlgb i psykiatrien.

Ad 827 h

Der findes ikke specifikke regler i sundhedslovgivningen om udskrivning af en borgers
frivillige indlaeggelse. | forhold til borgere, der er pa et kommunalt botiloud, fremgar det
af servicelovens § 148, stk. 2, at kommunalbestyrelsen har pligt til Isbende at falge
den enkelte borger for at sikre sig, at hjaelpen fortsat opfylder sit formal.

Det foreslas i § 27 h, stk. 1, at borgeren skal udskrives, hvis denne ikke opfylder visita-
tionskriterierne.

Personalet pa tilbuddet skal i medfar af den forslaede bestemmelse i § 27 h, stk. 2,
lgbende vurdere, om borgeren opfylder kriterierne for fortsat ophold. Hvis det i den
forbindelse vurderes, at borgeren ikke leengere lever op til visitationskriterierne, skal
personalet anmode visitationsforummet om at foretage en revurdering hurtigst muligt.

Efter § 27 h, stk. 3 foreslas det, at kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommu-
nenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade efter
modtagelse af visitationsforummets revurdering skal traeffe afggrelse om en eventuel
udskrivning af borgeren.

Kommunalbestyrelsen kan i denne sammenhaeng bemyndige en myndighedsrepree-
sentant fra frikommunen til at treeffe afggrelse om udskrivning.

Det er hensigten, at borgerene skal udskrives fra det integrerede tilbud, nar de ikke
leengere opfylder visitationskriterierne i lovforslagets § 27 f.

Ad 8 27 i

Det fglger af sundhedslovens § 40, at en patient som hovedregel har krav pa, at
sundhedspersoner iagttager tavshed om, hvad de under udgvelsen af deres erhverv
erfarer eller far formodning om angaende helbredsforhold, gvrige rent private forhold
og andre fortrolige oplysninger.

Med patientens samtykke kan sundhedspersoner efter sundhedslovens § 41, stk. 1,

videregive oplysninger omfattet af lovens § 40 til andre sundhedspersoner i forbindel-
se med behandlingen af patienten eller behandling af andre patienter.
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Sundhedslovens § 41, stk. 2, angiver en reekke tilfeelde, hvor sundhedspersoner kan
videregive de pageeldende oplysninger til andre sundhedspersoner uden patientens
samtykke. Dette vil eksempelvis veere tilfeeldet, nar:

- det er ngdvendigt af hensyn til et aktuelt behandlingsforlgb for patienten og
videregivelsen sker under hensyntagen til patientens interesse og behov, eller

- videregivelsen er ngdvendig til berettiget varetagelse af abenbar almen inte-
resse eller af veesentlige hensyn til patienten, herunder en patient, der ikke
selv kan varetage sine interesser, sundhedspersonen eller andre.

Med patientens samtykke kan sundhedspersoner efter sundhedslovens § 43, stk. 1,
videregive oplysninger om eksempelvis patientens helbredsforhold til andre sund-
hedspersoner, myndigheder, organisationer, private personer m.fl., nar det drejer sig
om andre formal end behandling.

Efter sundhedslovens § 44, stk. 1, skal samtykket efter § 43, stk. 1, veere skriftligt.
Kravet om skriftlighed kan dog fraviges, nar sagens karakter eller omsteendighederne i
gvrigt taler herfor. Samtykket skal indfgres i patientjournalen. | medfgr af § 44, stk. 2,
bortfalder samtykket senest 1 ar efter, at det er givet.

Pa det sociale omrade er der i kapitel 3 a i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtggarelse nr. 1096 af 13. september 2017, fastsat
regler om myndighedernes adgang til at forlange oplysninger fra andre myndigheder
m.fl. til brug for oplysning af sager pa lovomrader, der er omfattet af retssikkerhedslo-
ven, herunder sager om hjeelp efter serviceloven. Disse regler antages tilsvarende at
regulere, i hvilket omfang myndighederne kan indhente sadanne oplysninger.

Retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, fastseetter, at myndigheden, efter forudgaende
samtykke fra den, der sgger om eller far hjeelp, kan forlange, at andre offentlige myn-
digheder, uddannelsesinstitutioner, sygehuse, laeger, psykologer, autoriserede sund-
hedspersoner i gvrigt og personer, der handler pa disses ansvar, arbejdslgshedskas-
ser, pengeinstitutter, arbejdsgivere og private, der udfgrer opgaver for det offentlige,
giver oplysninger om den pageeldende, der er ngdvendige for at behandle sagen.
Dette gaelder ogsa oplysninger om en persons rent private forhold og andre fortrolige
oplysninger, ligesom myndigheden kan indhente laegejournaler, sygehusjournaler eller
udskrifter heraf.

En kommune kan saledes som hovedregel kun indhente oplysninger til brug for be-
handling af en sag efter serviceloven fra de pageeldende myndigheder m.fl., hvis bor-
geren har givet sit samtykke. Samtykkekravet i retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1,
kan efter bestemmelsens stk. 2 og 3 alene fraviges i naermere angivne tilfeelde for sa
vidt angar gkonomiske oplysninger.

Oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, herunder oplysninger om hel-
bredsforhold, méa efter § 7, stk. 1, i persondataloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 429 af
31. maj 2000 om behandling af personoplysninger, som udgangspunkt ikke behand-
les. Efter bestemmelsens stk. 2 finder forbuddet i stk. 1 dog ikke anvendelse, hvis:

1) den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til en sddan behandling,

2) behandlingen er ngdvendig for at beskytte den registreredes eller en anden
persons vitale interesser i tilfeelde, hvor den pagzeldende ikke fysisk eller juri-
disk er i stand til at give sit samtykke,

3) behandlingen vedrgrer oplysninger, som er blevet offentliggjort af den regi-
strerede, eller

4) behandlingen er ngdvendig for, at et retskrav kan fastleegges, ggres geelden-
de eller forsvares.

Behandling af personfaglsomme oplysninger er desuden tilladt efter persondatalovens
§ 7, stk. 5, hvis behandlingen af oplysninger er ngdvendig med henblik pa forebyg-
gende sygdomsbekaempelse, medicinsk diagnose, sygepleje eller patientbehandling,
eller forvaltning af leege- og sundhedstjenester, og behandlingen af oplysningerne
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foretages af en person inden for sundhedssektoren, der efter lovgivningen er undergi-
vet tavshedspligt. Det er den afgivende myndighed eller sundhedsperson, der har pligt
til at vurdere, om betingelsen i § 7, stk. 5, er opfyldt.

I medfer af persondatalovens § 8, stk. 1, ma der for den offentlige forvaltning ikke
behandles oplysninger om eksempelvis veesentlige sociale problemer og andre rent
private forhold end de i 8 7, stk. 1, neevnte, medmindre det er ngdvendigt for vareta-
gelsen af myndighedens opgaver. Efter lovens § 8, stk. 2, kan der dog ske videregi-
velse af de i stk. 1 neevnte oplysninger, hvis:

1) den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen,

2) videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der
klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningen angar,

3) videregivelsen er ngdvendig for udfgrelsen af en myndigheds virksomhed el-
ler pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal treeffe, eller

4) videregivelsen er ngdvendig for udfgrelsen af en persons eller virksomheds
opgaver for det offentlige.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver
inden for det sociale omrade, kun videregive de i stk. 1 naevnte oplysninger og de
oplysninger, der er naevnt i § 7, stk. 1, hvis betingelserne i stk. 2, nr. 1 eller 2, er op-
fyldt, eller hvis videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling eller ngdven-
dig for, at en myndighed kan gennemfgre tilsyns- eller kontrolopgaver. | medfgr af
lovens § 8, stk. 6, kan behandling af oplysninger i de tilfeelde, der eksempelvis er re-
gulereti stk. 1 og 2, i gvrigt finde sted, hvis betingelserne i lovens 8§ 7 er opfyldt.

Endelig skal behandlingen af personfglsomme oplysninger ske i overensstemmelse
med de grundlaeggende betingelser i lovens § 5. Herefter skal al behandling af per-
sonoplysninger ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere behandling af
oplysningerne ma ikke veere uforenelig med disse formal.

For alle behandlinger af personoplysninger er det desuden en forudseetning, at de
oplysninger, som behandles, er relevante og tilstreekkelige og ikke omfatter mere, end
hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne er indsamlet, og de
formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Det er vurderingen, at visitationsforummet og personalet pa det integrerede tilbud er
undergivet tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, hvorefter den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og 88 152
c-152 f, med hensyn til oplysninger om blandt andet enkeltpersoners private forhold.

Med lovforslagets § 27 i foreslas det, at sundhedslovens regler om videregivelse af
oplysninger finder anvendelse pa tilbuddet, herunder mulighed for indhentning af sam-
tykke til videregivelse af oplysninger til ikke sundhedsfaglige personer.

Der er lagt op til, at kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetvaerket om
bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade efter indstilling fra det
feelles regionale/lkommunale visitationsforum treeffer afggrelse om visitation til plad-
serne pa tilbuddet. Det er i farste omgang kommunalbestyrelsen, der anmoder visita-
tionsforummet om at indgive en indstilling om visitation til tilbuddet. En veesentlig del
af arbejdet med at visitere borgere til en plads pa det integrerede tilbud vil besta i ud-
veksling af relevante oplysninger om borgerens rent private forhold, herunder hel-
bredsoplysninger og oplysninger om sociale forhold. Der er derfor behov for, at kom-
munalbestyrelsen og visitationsforummets medlemmer kan indhente og udveksle sa-
danne relevante oplysninger om den pageeldende borger, herunder eksempelvis hel-
bredsoplysninger om borgeren fra privatpraktiserende sundhedspersoner sdsom bor-
gerens egen leege. Det bemaerkes i gvrigt, at selve visitationen er et administrativt
anliggende og ikke en del af den aktuelle behandling af borgeren.
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For sa vidt angar personalesammensaetningen pa det integrerede tilbud tilstraebes der
en tveerfaglig sammensaetning bestaende af eksempelvis paedagoger, sygeplejersker,
leeger, ergoterapeuter m.v. Personalet vil saledes veere besta af bade sundhedsper-
soner og ikkesundhedsfaglige personer.

Relevante oplysninger om borgeren, herunder helbredsoplysninger, kan til brug for
kommunalbestyrelsens afggrelse om visitation til tilbuddet og til brug for visitationsfo-
rummets indstilling om visitation og revurdering ved en eventuelt udskrivning alene
indhentes og udveksles med borgerens samtykke. Det er sledes en forudsaetning for
at blive visiteret til det integrerede tilbud, at borgeren efter sundhedslovens § 43, stk.
1, afgiver et udtrykkeligt samtykke til videregivelse af dennes oplysninger om hel-
bredsforhold m.v. Det forudseettes i denne forbindelse, at der kun indhentes og ud-
veksles relevante oplysninger, der ikke omfatter mere, end hvad der er ngdvendigt for
vurderingen af, om den pageeldende borger skal visiteres til det integrerede tilbud.
Nar borgeren er visiteret til tilouddet og er under behandling, vil sundhedspersoner pa
det integrerede tilbud kunne udveksle oplysninger om en borger pa tilbuddet inden for
sundhedslovens eksisterende rammer.

Ad § 27 |

Regionsloven og sundhedsloven saetter rammen for de omrader pa sundhedsomra-
det, som regionerne skal varetage, og angiver dermed et praecist hjemmelsgrundlag
for, hvilke opgaver regionerne kan og ikke kan varetage. Det fremgar ligeledes af
sundhedsloven, hvilke opgaver kommunerne er tillagt.

Som falge af opgavefordelingen i sundhedsloven kan og ma kommuner og regioner
alene finansiere udgifterne ved en opgave, som de har hjemmel til at varetage efter
sundhedsloven.

Sundhedslovens § 235 fastlaegger, at bopaelsregionen afholder udgifter til sygehusbe-
handling, jf. 8 79 i sundhedsloven.

Angéende kommunal medfinansiering fremgar det af § 1, stk. 1, i bekendtgarelse nr.
1781 af 27. december 2016 om den kommunale medfinansiering pa sundhedsomra-
det, at kommunerne betaler til regionen efter reglerne i denne bekendtggrelse en an-
del af regionernes udgifter pa sundhedsomradet. Betalingen beregnes som en andel
af regionens forbrug, der er finansieret af regionen, og udlgst af kommunens borgere i
form af ydelser leveret af praktiserende sundhedspersoner samt behandling pa syge-
hus.

Efter lovens 8 1, stk. 3, afholdes medfinansieringen efter stk. 1 af betalingskommunen,
og afregningen sker over for bopeelsregionen pa grundlag af borgeres bopael pa be-
handlingstidspunktet. Betalingskommunen er den kommune, som i henhold til § 9 a,
stk. 4, 1.-3. pkt., samt 8§ 9 ¢, stk. 2-5 og stk. 10, i lov om retssikkerhed p& det sociale
omrade, har den generelle betalingsforpligtelse.

Det er preeciseret i lovens § 2, stk. 1, at medfinansieringen efter § 1 omfatter al soma-
tisk og psykiatrisk sygehusbehandling, der foregar ambulant eller under indleeggelse,
og som finansieres af en region ved egne eller fremmede sygehuse, klinikker m.v. i
medfgr af sundhedslovens afsnit VI. Efter § 2, stk. 2, omfatter medfinansieringen des-
uden alle ydelser leveret af praktiserende sundhedspersoner efter sundhedslovens 88§
60-69 og 71. Ydelser, leveret efter sundhedslovens §8§ 60-63, er dog kun omfattet af
medfinansiering ved grundydelser i henhold til overenskomst om almen praksis.

Angéende hvilken kommune, der har betalingsforpligtelsen, fremgar det af retssikker-
hedslovens § 9 c, stk. 2, at opholdskommunen har ret til refusion, nar den tidligere
kommune eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at en person far ophold i
eksempelvis boformer efter 8§ 107-110 og 192 i lov om social service eller i institutio-
ner under sygehusveaesenet
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I medfer af § 9 c, stk. 5, har opholdskommunen ret til refusion efter stk. 1, nar en per-
son er flyttet til et tilsvarende tilbud i en anden kommune efter blandt andet § 108, stk.
2,09 8§ 192 i lov om social service.

Endelig fremgar det af § 9 c, stk. 10, at retten til refusion efter stk. 2, 5 og 6 bestar, sa
leenge borgeren har bopeel i det pageeldende botilbud eller et tilsvarende botilbud eller
et tilbud omfattet af stk. 3. En tidligere opholdskommunes pligt til at yde refusion i an-
ledning af en borgers ophold i en institution efter § 110 i lov om social service bestar
dog, indtil borgeren har erhvervet ny opholdskommune.

Servicelovens § 176 regulerer principper for statsrefusion. Det fremgar af bestemmel-
sens stk. 1, at i de tilfaelde, hvor udgifterne til hjeelp og statte efter loven for en person
under 67 ar i en konkret sag overstiger 950.000 kr. arligt, refunderer staten 25 pct. af
den del af kommunens udgifter, som ligger over dette belgb, jf. dog § 176 a. For den
del af udgifterne, der overstiger 1.770.000 kr. arligt, udger statsrefusionen 50 pct., jf.
dog 8§ 176 a.

Angaende regionernes finansiering, fremgar det af § 13 i lovbekendtgarelse nr. 797 af
27. juni 2011 om regionernes finansiering, at kommunen betaler til regionen en andel
af regionens udgifter pr. ydelse, der er leveret af praktiserende sundhedspersoner
efter sundhedslovens 88 60-69 og 71, til patienter fra kommunen.

Efter lovens § 14, stk. 1, betaler kommunen til regionen endvidere en andel af udgiften
til behandling efter sundhedslovens afsnit VI pr. indlaeggelse pa sygehus for patienter
fra kommunen. | medfar af stk. 2 betaler kommunen til regionen desuden en andel af
udgiften pr. ambulant behandling for patienter, som modtager behandling efter sund-
hedslovens afsnit VI.

Den kommunale del af Akut Dggntilbud er i dag drevet og finansieret i henhold til ser-
vicelovens § 107. De kommunale pladser pa Akut Dggntilbud er saledes takstfinansie-
rede.

Det foreslas i lovforslagets § 27 j, stk. 1, at sundhedsministeren kan godkende, at
regionsradet i Region Midtjylland eller Region Syddanmark kan finansiere tilbuddet,
som er etableret i medfer af § 27 c, stk. 1, via en takstmodel efter intern aftale med
kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om bedre styring af
udgifterne pa det specialiserede socialomrade, jf. § 235 i sundhedsloven.

Efter den forsldede bestemmelse i § 27 j, stk. 2, afholdes den kommunale medfinan-
siering efter den i stk. 1 aftalte taksmodel af betalingskommunen, og afregningen sker
over for bopaelskommunen pa grundlag af borgerens bopzael pa behandlingstidspunk-
tet. Betalingskommunen er den kommune, som i henhold til § 9 c, stk. 2, 5 og 10, i lov
om retssikkerhed pa det sociale omrade, har den generelle betalingsforpligtelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 27 j, stk. 3, praeciserer, at sundhedslovens bestem-

melser om kommunal medfinansiering, som er fastsat i medfgr af § 14 a i lov om regi-
onernes finansiering, ikke finder anvendelse pa tilbuddet, idet regionen og frikommu-

nen i forvejen har delt finansieringsansvar, jf. stk. 1.

Frikommunenetvaerket gnsker, at regionen og frikommunen i forsggsperioden far mu-
lighed for at etablere en gkonomisk samdrift af det integrerede tilbud. Der er hermed
forventning om at skabe en driftsgkonomisk effektivisering, idet der blandt andet ikke
leengere vil veere tale om to parallelle gkonomisystemer.

Frikommunenetveerket gnsker at sddan samdrift skal finansieres via en takstmodel
efter neermere aftale mellem region og kommune. Regionen og frikommunen skal
saledes hver i szer finansiere en aftalt fordeling af en dagntakst, som beregnes med
afseet i foregdende ars samlede forbrug pé tveers af region og kommune. Eventuelle
udgifter til tomme pladser pa tilbuddet samt udgifterne til etablering og drift af visitati-
onsforummet vil indga som et element i den endelige takstfordeling mellem region og
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frikommune. Der skal i den delte finansiering tages hgjde for den kommunale medfi-
nansieringsudgift til tilbuddet.

Derudover skal taksfinansieringen kunne rumme eksisterende principper for hjemta-
gelse af refusioner, herunder bade mellemkommunale refusioner, regionale refusioner
og statsrefusion.

Ad 8§ 27 k

Pa socialomradet er der klageadgang til Ankestyrelsen efter reglerne i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade.

Servicelovens 8§ 166 angiver, at kommunalbestyrelsens afggrelser efter serviceloven,
medmindre andet er fastsat i loven, kan indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i

retssikkerhedslovens kapitel 10. Dette geelder for langt de fleste afggrelser efter ser-

viceloven.

Ankestyrelsen er i medfgr af retssikkerhedslovens § 50, stk. 1, klageinstans for admi-
nistrative afgarelser i det omfang, det er fastsat ved lov. Ankestyrelsens afggrelser
kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. retssikkerhedslovens § 50,
stk. 4. Efter lovens 8 52 a, stk. 1, treeffer Ankestyrelsen afggrelse uden medvirken af
beskikkede medlemmer i sager om klage over kommunalbestyrelsens afgarelser, nar
det er fastsat ved lov, at sagerne kan paklages til Ankestyrelsen, jf. dog § 52 c. Heraf
fremgar, at nar Ankestyrelsen skgnner, at en sag har principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgarelse i sagen pa et mgde efter reglerne om udvidet votering, jf. § 55,
stk. 2, nr. 1.

De almindelige klageregler er reguleret i retssikkerhedslovens kapitel 10. Efter lovens
§ 60 kan kommunalbestyrelsens afggrelser indbringes for Ankestyrelsen. Det er kun
den person, som afgarelsen vedrgrer, der kan klage over afggrelsen. Hvis der opstar
uenighed mellem kommuner om deres forpligtelser, kan sagen i medfar af retssikker-
hedslovens § 61 indbringes for Ankestyrelsen.

Inden en klage kan behandles i Ankestyrelsen, skal den myndighed, der har truffet
afggrelse, vurdere, om der er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold.
Derfor skal en klage farst indsendes til den myndighed, der har truffet afggrelsen, jf.
retssikkerhedslovens § 66, stk. 1. Kan myndigheden ikke give klageren medhold, sen-
des klagen med begrundelse for afggrelsen og genvurderingen videre til klageinstan-
sen, jf. retssikkerhedslovens § 66, stk. 2. | medfar af retssikkerhedslovens § 67, stk. 1,
er der som udgangspunkt en klagefrist pa 4 uger efter, at klageren har faet meddelel-
se om afggrelsen.

Ankestyrelsen kan efter retssikkerhedslovens § 68 afvise, stadfaeste, hjemvise, ophee-
ve eller eendre den afggrelse, der er klaget over. Ankestyrelsen kan i medfgr af rets-
sikkerhedslovens § 69 kun efterpragve retlige spgrgsmal. Efter lovens § 72, stk. 1, har
klage ikke opsaettende virkning.

Pa sundhedsomradet er der klageadgang til Styrelsen for Patientsikkerhed efter reg-
lerne i lovbekendtgarelse nr. 1022 af 28. august 2017 om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvaesenet. Det fglger af lovens §, stk. 1, at Styrelsen for Patientsik-
kerhed behandler klager fra patienter over sundhedsvaesenets sundhedsfaglige virk-
somhed og forhold omfattet af sundhedslovens kapitel 4-9, herunder forholdet om
videregivelse af oplysninger, med undtagelse af klager, hvor der i den gvrige lovgiv-
ning er foreskrevet en anden klageadgang. | medfar af lovens § 1, stk. 2, treeffer Sty-
relsen for Patientsikkerhed afggrelse om, hvorvidt den sundhedsfaglige virksomhed
har veeret kritisabel, eller om sundhedsveaesenet har handlet i strid med sundhedslo-
vens kapitel 4-9.

Styrelsen for Patientsikkerheds afggrelser efter kapitel 1 kan ikke indbringes for anden

administrativ myndighed, jf. § 11, stk. 3, i lov om klage- og erstatningsadgang inden
for sundhedsvaesenet. Efter lovens § 12, stk. 1 kan Styrelsen for Patientsikkerheds
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foreleegge en sag efter 8§ 1 for Retsleegeradet, far styrelsen selv treeffer afggrelse i
sagen.

Angaende deekningsomradet fremgar det af lovens § 19, stk. 1, at der ydes erstatning
til patienter eller efterladte til patienter, som er pafart skade i forbindelse med under-
sagelse, behandling el.lign., som blandt andet er foretaget pa et sygehus eller pa veg-
ne af dette, eller af sundhedspersoner og andet personale som led i den preehospitale
indsats efter sundhedsloven. Erstatning ydes eksempelvis, hvis skaden med overve-
jende sandsynlighed er forvoldt pa falgende made:

- Hvis det ma antages, at en erfaren specialist pa det pageeldende omrade un-
der de i gvrigt givne forhold ville have handlet anderledes ved undersggelse,
behandling el.lign., hvorved skaden ville veere undgaet, eller

- hvis skaden ud fra en efterfglgende vurdering kunne vaeret undgaet ved hjzelp
af en anden til radighed staende behandlingsteknik eller behandlingsmetode,
som ud fra et medicinsk synspunkt ville have veeret lige sa effektiv til behand-
ling af patientens sygdom.

Angéende erstatningspligten fremgar det af § 29 i lov om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvaesenet, at den erstatningsansvarlige ved patienterstatning ek-
sempelvis er:

- Den driftsansvarlige for offentlige sygehuse og den praehospitale indsats efter
sundhedsloven.

- Patientens bopeelsregion og, hvis patienten ikke har bopeel her i landet, op-
holdsregionen for skader i forbindelse med behandling, som et sygehus m.v. i
udlandet er ansvarlig for.

- Den region, hvor et privat sygehus, en Klinik eller en specialleegepraksis er be-
liggende, hvis behandling sker som en del af regionernes planlagte behand-
lingskapacitet, jf. sundhedslovens § 64, stk. 1-3, 8 75, stk. 2, 8§ 79, stk. 2, og §
89, stk. 2.

Med lovforslagets § 27 k, stk. 1, foreslas det, at klage over afslag pa visitation til til-
buddet samt afggrelse om udskrivning af borgeren fra tilbuddet kan indbringes for
Ankestyrelsen efter kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

Det foreslas herpa i § 27 K, stk. 2, at klage over sundhedsfaglig behandling p4 tiloud-
det kan indbringes for Styrelsen for Patientsikkerhed.

Efter den foresldede bestemmelse i § 27 k, stk. 3, kan serviceklager indbringes for
regionsradet i Region Midtjylland eller Region Syddanmark.

Det er vigtigt, at borgerens retssikkerhed ikke forringes som led i frikommuneforsgget
om mere sammenhaengende forlgb i psykiatrien. Borgerens retssikkerhed og klage-
muligheder fglger derfor de eksisterende bestemmelser og rammer pa omradet.

Den del af Akut Dggntilbud, der i dag er regionalt drevet, er omfattet af patienterstat-
ningens daekningsomrade, hvortil regionen har finansieringsansvaret. De sundheds-
faglige opgaver, der varetages pa det integrerede tilbud, vil sdledes stadig skulle veere
omfattet patienterstatningens deekningsomrade, og regionen bevarer sin erstatnings-
pligt ved eventuelle tilfeelde af patienterstatning som fglge af sundhedsbehandlingen
pa tilbuddet.

Det er herudover vurderingen, at borgeren skal kunne pé&klage kommunalbestyrelsens
afgarelser om afslag pa visitation til tilbuddet samt afgarelser om udskrivning af borge-
ren fra tilbuddet til Ankestyrelsen svarende til bestemmelsen i servicelovens § 166 om
klageadgang til Ankestyrelsen ved kommunalbestyrelsens afggrelser efter servicelo-
ven. Det er vurderingen, at Ankestyrelsen har de forngdne faglige kompetencer til at
behandle klagerne, i det Ankestyrelsen efter geeldende regler behandler tilsvarende
klagesager pa det sociale omrade.
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Eftersom regionsradet har driftsansvaret for det integrerede tilbud, vil klager, der an-
gar generelle forhold pa tilbuddet, herunder eksempelvis klager over personalets ad-
feerd, kommunikation, information, ventetider og forplejning, skulle indbringes for regi-
onsradet.

Ad § 27 |

Efter gaeldende ret fgrer Socialtilsynet driftsorienteret tilsyn med dagntilbud efter ser-
vicelovens § 107, jf. 8 4, stk. 1, nr. 2 i lovbekendtggrelse nr. 124 af 12. februar 2016
om socialtilsyn.

Tilsynet med den sundhedsfaglige indsats varetages i henhold til sundhedsloven.
Sundhedslovens § 213 angiver i denne forbindelse, at Styrelsen for Patientsikkerhed
farer det overordnede tilsyn med sundhedsforholdene og den sundhedsfaglige virk-
somhed pa sundhedsomradet. Styrelsen for Patientsikkerhed gennemfarer lgbende
tilsyn med udvalgte behandlingssteder, herunder bosteder, sundhedssteder og andre
behandlingssteder, hvor sundhedspersoner udgver behandling, jf. sundhedslovens §
213, stk. 2 jf. § 213 ¢, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 27 |, stk. 1, praeciserer, at Socialtilsynet, jf. § 2 i lov
om socialtilsyn, godkender og farer driftsorienteret tilsyn med tilbuddet, jf. § 4, stk. 1,
nr. 2, i lov om socialtilsyn.

Med lovforslagets § 27 |, stk. 2, foreslas det, at Styrelsen for Patientsikkerhed farer
tilsyn med den sundhedsfaglige behandling, som foregar pa tilbuddet, safremt be-
handlingen udfgres af personer inden for sundhedsveesenet, jf. sundhedslovens §
213.

Tilsyn med henholdsvis den socialfaglige og sundhedsfaglige virksomhed pa tilbuddet
skal fglge de eksisterende regler.

Ad 8 27 m

Efter tekstanmeerkning nr. 101, stk. 2, pa de éarlige finanslove for § 16, Sundheds- og
AEldreministeriet, bemyndiges sundhedsministeren og aeldreministeren til at fastseette
naermere regler for tilskudsadministration, herunder at treeffe bestemmelser om an-
segningsform, tidsfrister, vilkar for tilskud, meddelelse af tilsagn om tilskud, sendring af
meddelelse af tilskud, bortfald af meddelte tilsagn, udbetaling af tilskud, tilbagebeta-
ling af tilskud og renter, regnskab, revision og rapportering, samt tilsyn og kontrol.

Krav om dokumentation og indberetning til Sundheds- og ZAldreministeriet er fastsat i
det til de relevante kommuner fremsendte tilsagnsbrev, herunder regnskabs- og revi-
sionsinstruks ved udmgntning af puljen om klippekortsordningen for plejehjemsbeboe-
re. Det drejer sig om indsendelse af regnskab, som skal specificere de udgifter, der er
afholdt af tilskuddet, og at bevillingen er anvendt i projektperioden.

Herudover drejer det sig om indsendelse af rapporter for midlernes anvendelse som
skal indsendes sammen med regnskab for 2018-midlerne senest den 1. april 2019.

Rapporterne skal angive, hvor stor en del af plejehjemsbeboerne, der har anvendt
ordningen for det pagaeldende ar, projektets gennemfarelse og resultater set i forhold
til ansggningen, og eventuelt senere godkendte aendringer, eventuelle afvigelser mel-
lem forventede resultater og faktiske resultater, og projekterfaringer set i forhold til
disse resultater.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenetveerket om
mere sammenhaengende indsatser pa tveers af sektoromréder kan fravige reglerne
om dokumentation og indberetninger til Sundheds- og ZAldreministeriet ved brug af
midler fra klippekortsordningen til plejehjemsbeboere som fastsat af seldreministeren,
jf. tekstanmaerkning nr. 101, stk. 2, pa de arlige finanslove for § 16. Sundheds- og
Aldreministeriet.

73



I medfar af lovforslaget vil frikommunerne i frikommunenetveerket om mere sammen-
heaengende indsatser pa tveers af sektoromrader ud fra de kriterier, som er rammesat i
klippekortsordningen, fa mulighed for dels at frigare ressourcer til medarbejderne i
kommunen, dels at afbureaukratisere dele af den offentlige sektor i forhold til indbe-
retninger mellem kommune og stat. Herved friggres der midler til kerneopgaven — at
passe og pleje de eeldre.

Tilnr. 8

Kommunalbestyrelsen skal efter geeldende regler falge op pa en udleendings integra-
tionskontrakt indtil udleendingen har opfyldt de mal, som er fastsat eller aftalt i integra-
tionskontrakten, jf. integrationslovens § 20, stk. 1., 1. pkt.

Det falger af integrationslovens § 20, stk. 1, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen, efter at
visitation efter integrationslovens § 17 er gennemfart, og udlzendingen saledes er
visiteret enten jobparat eller aktivitetsparat, skal fglge op pa integrationskontrakten
mindst 4 gange inden for 12 kalendermaneder, indtil udlzendingen har opfyldt de mal,
der er fastsat eller aftalt i integrationskontrakten. Det indebeerer, at kommunalbesty-
relsen skal fglge op mindst 4 gange inden for 12 kalendermaneder, men kan placere
opfalgningen pa de tidspunkter, hvor der konkret vurderes at vaere behov herfor. |
tilfeelde, hvor en udleending er i arbejde eller under uddannelse og ikke modtager inte-
grationsydelse, skal opfaglgning dog kun foretages hver 12. maned, medmindre der er
behov for hyppigere opfalgning, jf. integrationslovens § 20, stk. 1, 3. pkt.

Det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for, at der i samarbejde med udlaen-
dingen udarbejdes en integrationskontrakt, og at der Igzbende falges op pa kontrakten.
Kommunalbestyrelsen kan bemyndige en anden aktgr, f.eks. en organisation eller
forening, til at forestd opgaver og treeffe afgerelse om integrationsprogrammer for
udleendinge, jf. integrationslovens kapitel 4, jf. integrationslovens 8 5, stk. 3. Kommu-
nalbestyrelsen kan imidlertid ikke overlade ansvaret for vurderingen af berettigelsen til
hjeelp samt afggrelse om eventuelle sanktioner, idet der her er tale om en myndig-
hedsopgave.

Opfalgningen skal som hovedregel ske ved en individuel samtale, men kan dog gen-
nemfares telefonisk, digitalt eller pa anden tilsvarende made i tilfeelde, hvor udlzendin-
gen inden for de naeste 6 uger skal pabegynde fuldtids beskaeftigelse, er i fleksjob,
skal pa barsel, overga til efterlan, fleksydelse eller folkepension, er omfattet af en ar-
bejdsfordelingsordning eller kan dokumentere, at pagseldende er hjemsendt pa grund
af vejrlig eller materialemangel, jf. integrationslovens § 20, stk. 1, og § 21 filov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats. De neevnte undtagelsessituationer geelder dog ikke, sé-
fremt, der er omsteendigheder vedrgrende udlaendingens deltagelse i danskuddannel-
se, der tilsiger, at udleendingen mgder personligt frem. Det kan f.eks. vaere manglende
progression i den pagaeldendes tilegnelse af dansk.

For grupper af udleendinge, hvor helt seerlige forhold ggr sig geeldende, kan der fast-
seettes retningslinjer for, at der i stedet for afholdelse af en samtale kan veere en an-
den form for kontakt, jf. integrationslovens § 20, stk. 2. Denne adgang er udmgntet i §
16, stk. 4. 3. og 4. pkt., i bekendtggrelse om udarbejdelse af integrationskontrakt og
integrationsprogrammet efter integrationsloven. Det indebeaerer, at der eksempelvis
kan veere tale om udleendinge, der modtager behandling pa rehabiliteringscenter eller
er indlagt pa sygehuset.

Formalet med opfalgningen er at pase, at der sker opfyldelse af de beskeeftigelses- og
uddannelsesmal, der er fastsat i integrationskontrakten. P& baggrund heraf skal det
som led i opfalgningen bl.a. draftes, om der er sket sendringer i den enkelte udlaen-
dings situation og behov, samt i hvilket omfang kommunalbestyrelsen og udleendingen
har efterlevet kontrakten og om der er behov for eendringer af kontrakten, jf. integrati-
onslovens § 20, stk. 3.
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For udlaendinge, der modtager integrationsydelse, skal de individuelle samtaler afhol-
des som cv-samtaler eller jobsamtaler med fokus pa konkrete job og jobsggning, jf. §
integrationslovens 20, stk. 4.

Det fremgar af integrationslovens § 20, stk. 5, at de oplysninger, der er indhentet i
forbindelse med opfalgningen, skal kunne danne grundlag for kommunalbestyrelsens
beslutning om, hvorvidt udlaendingen fortsat er berettiget til at modtage hjeelp efter
integrationsloven eller lov om aktiv socialpolitik, herunder om der skal ske nedseettelse
i eller ophgr af udleendingens integrationsydelse, jf. 88 39, 40, 40 a og 41 i lov om
aktiv socialpolitik.

Det fglger af integrationslovens § 20, stk. 6, kommunalbestyrelsen som led i opfalg-
ningen skal vurdere, om udleendingen tilegner sig det danske sprog som planlagt. Hvis
det ikke er tilfeeldet, skal kommunalbestyrelsen give udleendingen meddelelse om de
mulige konsekvenser heraf, herunder nedseettelse eller ophgr af integrationsydelsen.
Kommunalbestyrelsen skal endvidere som led i opfglgningen sikre sig, at udleendin-
gen er opmaerksom pa hovedbetingelserne for at opna tidsubegraenset opholdstilla-
delse, jf. § 20, stk. 7.

Det foreslas i § 29 c, stk. 1, at udleendinge- og integrationsministeren kan godkende
frikommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune i frikommunenet-
vaerket om en mere fleksibel og effektiv beskeeftigelsesindsats, herunder nytaenkning
af integrationsomradet, i forbindelse med opfglgningen pa en udlaendings integrati-
onskontrakt, jf. integrationslovens § 20, stk. 1, kan tilretteleegge kontaktformen for
opfglgningen og kan fravige kravet i integrationslovens § 20, stk. 4, 1. pkt., om at de
opfelgende samtaler afholdes som cv-samtaler eller som jobsamtaler.

Det falger heraf, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at de opfalgende samtaler,
frem for at disse bliver gennemfgrt af en kommunale sagsbehandler eller af en anden
aktgr, som kommunalbestyrelsen har bemyndiget til at udfgre opgaven, gennemfares
f.eks. af en virksomhedskonsulent, en mentor eller et tilbudssted. Samtalerne kan
endvidere gennemfagres som gruppesamtaler. Det forudsaettes, at samtalen gennem-
fgres af en person eller gruppe, der har en i denne sammenhaeng relevant relation til
den pageeldende udleending.

Der gives herudover mulighed for, at samtalerne gennemfgres telefonisk eller digitalt.
Det pahviler den enkelte sagsbehandler at foretage et fagligt sken af, om en samtale
med en virksomhedskonsulent, mentor m.v. eller om en telefonisk eller digital opfalg-
ning kan traede i stedet for den individuelle opfalgende samtale med den kommunale
sagsbehandler eller af en anden aktgr, som kommunalbestyrelsen har bemyndiget til
at udfgre opgaven.

Det overordnede formal med forslaget er at opna stgrre fleksibilitet i sagsbehandlin-
gens tilrettelaeggelse. Med forslaget undgas det, at en udleending, som er i en vellyk-
ket aktivitet, forstyrres af at skulle pa jobcenteret for at afholde den opfglgende samta-
le, jf. integrationslovens § 20, ligesom der laegges veegt pd, at virksomhedskonsulen-
ten eller en mentor, der er tilknyttet borgeren, ofte allerede har den relevante informa-
tion om den enkelte udleending.

Det fglger videre af § 29 c, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i frikommunen kan beslut-
te, at den opfglgende samtale gennemfares pa anden vis end som en CV-samtale
eller jobsamtale. Uagtet at samtalen ikke gennemfgres som en CV-samtale eller job-
samtale er fokus for samtalen fortsat, at den enkelte udleending kommer i beskeeftigel-
se. Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at fokus skal vaere pd indhold i
tilbud og hvordan, der arbejdes hen mod beskaeftigelse eller uddannelse frem for
overholdelse af formalia i form af CV-samtale eller jobsamtale.

Sagsbehandleren skal ved et notat i sagen begrunde, nar der treeffes beslutning om,
at den opfglgende samtale gennemfgres pa anden vis end som en individuel samtale
med den kommunale sagsbehandler eller anden aktar, der er bemyndiget til at udfare
opgaven, og hvis samtalen ikke gennemfares som en CV-samtale eller jobsamtale.
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Det foreslas, i § 29 c, stk. 2, at det er en forudsaetning for forsgget, at opfglgningen
indholdsmeessigt er i overensstemmelse med bestemmelserne i integrationslovens §
20, stk. 3, § 20, stk. 4, 2. og 3. pkt., og § 20, stk. 6 og 7, og at den kan danne grundlag
for kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt en udleending fortsat er berettiget til
at modtage hjeelp efter integrationsloven eller lov om aktiv socialpolitik, jf. integrations-
lovens § 20, stk. 5.

Det falger heraf, at uagtet, at den opfalgende samtale gennemfares f.eks. af en virk-
somhedskonsulent, mentor eller digitalt, skal opfalgningen fortsat indeholde de ele-
menter, der er angivet i integrationslovens 8 20, stk. 3, § 20, stk. 4, 2. og 3. pkt., og §
20, stk. 6 og 7.

Det betyder, at det som led i opfalgningen skal draftes, om der er sket aendringer i den
enkelte udleendings situation og behov, samt i hvilket omfang kommunalbestyrelsen
og udleendingen har efterlevet kontrakten. Der skal endvidere ske en drgftelse af, om
det aftalte forlgb er blevet fulgt og en drgftelse af udbyttet heraf i forhold til de opstille-
de mal. Ligesom det skal dragftes, om der er behov for at foretage aendringer i pro-
grammets indhold, sammensaetning og mal, jf. integrationslovens § 20, stk. 3.

Det betyder videre, at det i overensstemmelse med integrationslovens § 20, stk. 4, 2.
og 3. pkt. under samtalen skal aftales, hvordan udleendingens jobsggning kan under-
stgttes. For udleendinge, der alene har ledighed som problem, skal det pases, at de
oplysninger, som udleendingen har indlagt i Jobnet, jf. integrationslovens § 26 a, fort-
sat er fyldestgarende.

Det betyder endvidere, at det i overensstemmelse med integrationslovens § 20, stk. 6,
og som led i opfalgningen skal vurderes, om udleendingen tilegner sig det danske
sprog som planlagt. Hvis det ikke er tilfeeldet, skal kommunalbestyrelsen give udlaen-
dingen meddelelse om de mulige konsekvenser heraf, herunder nedseettelse eller
ophgr heraf integrationsydelsen. Videre skal det som en del af opfglgningen sikres, at
udleendingen er opmaerksom pa hovedbetingelserne for at opna tidsubegraenset op-
holdstilladelse, og der skal efter behov fglges op herpa, jf. § 20, stk. 7.

Hermed sikres det, at indholdet af de opfalgende samtaler uagtet, at de ikke afholdes
pa jobcenteret, fortsat overholder de krav, der stilles i integrationslovens § 20.

Det foreslas i § 29 c, stk. 3, at det pahviler kommunalbestyrelsen at vurdere og treeffe
beslutning om, hvorvidt den enkelte udleending fortsat er berettiget til at modtage
hjeelp efter integrationsloven eller lov om aktiv socialpolitik, herunder om der skal ske
nedseettelse i eller ophgr af udlaendingens integrationsydelse, jf. 8§ 39, 40, 40 a og 41
i lov om aktiv socialpolitik.

Det betyder, at det alene er kommunalbestyrelsen, der har kompetencen til at foretage
vurderingen af, om den enkelte udleending fortsat er berettiget til at modtage statte.
Vurderingen sker p& baggrund af de oplysninger, der er indhentet i forbindelse med de

opfeglgende samtaler. Ligesom det er kommunalbestyrelsen, der har kompetencen til
at treeffe afggrelse om sanktioner, jf. 88 39, 40, 40 a og 41 i lov om aktiv socialpolitik.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse i stk. 3, er, at selve vurderingen af beret-
tigelsen til hjeelp samt afggrelse om eventuelle sanktioner er en myndighedsopgave,
der ikke kan overlades til andre aktgrer.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger afsnit 2.2.1.

Tilnr. 9

Ad8&830Db
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Servicelovens 8§ 103, der hgrer under Bgrne- og Socialministeriet regulerer kommu-
nalbestyrelsens pligt til at tilbyde beskyttet beskeeftigelse.

Borgere, der udfgrer Ignnet arbejde efter reglerne om beskyttet beskaeftigelse, jf. ser-
vicelovens § 103, stk. 1, skal selv afholde udgiften til daglig befordring til og fra virk-
somheden inden for en afstand af 10 kilometer fra virksomheden, jf. dog nedenfor om
borgere, der er visiteret til tilbud efter § 104. Ngdvendige merudgifter derudover skal
afholdes af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal kun afholde de ngd-
vendige udgifter, der ligger inden for den billigste befordringsmulighed, idet der ved
beregning af den billigste mulighed skal tages hensyn til, om Skatteministeriets regler
om befordringsfradrag kan anvendes. Udgiften til befordring for den enkelte borger
kan ikke overstige 30 pct. af borgerens indtjening ved den beskyttede beskaeftigelse
efter fradrag af skat.

Kommunalbestyrelsen skal afholde udgiften til befordring for borgere med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der er visiteret til aktivitets- og samveerstil-
bud, jf. servicelovens § 104. Tilsvarende geelder, hvis en person med betydelig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne i tilknytning til et aktivitets- og samveerstilbud ogsa
er visiteret til beskyttet beskaeftigelse.

Servicelovens § 104 regulerer kommunalbestyrelsens pligt til at tilbyde aktivitets- og
samveerstilbud. Kommunen skal afholde udgiften til befordring for personer, der er
visteret til aktivitets- og samveerstilbud.

Kommunalbestyrelsen har mulighed for at yde befordringstilskud til borgere, der pa
grund af en varigt nedsat funktionsevne har behov for befordring med individuelle
transportmidler. Kommunalbestyrelsen har ikke pligt til at tilretteleegge en tilskudsord-
ning efter denne bestemmelse.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter, at kommunen skal have en tilskudsordning, er
det overladt til kommunalbestyrelsen at tilretteleegge tilskudsordningen og treeffe be-
slutning om, hvordan hjeelpen til den enkelte skal gives, herunder om der skal treeffes
aftale med et transportselskab eller lignende, eller om modtagen af tilskuddet selv skal
kunne veelge. Tilskud ydes efter en konkret vurdering af behovet i det enkelte tilfeelde.

Servicelovens 8 117 regulerer kommunalbestyrelsens mulighed for at yde tilskud til
personer, som pa grund af varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har behov
for befordring med individuelle transportmidler.

Ved vurderingen kan der tages hensyn til, om borgerens behov vil kunne daekkes efter
anden lovgivning, f.eks. gennem udnyttelse af trafikselskabernes individuelle kgrsels-
ordninger. Eventuelt vil der kunne ydes tilskud efter servicelovens § 117 som supple-
ment til trafikselskabernes individuelle karselsordninger. Det skal dog bemeerkes, at
trafikselskabernes individuelle kgrselsordninger generelt gaelder fritidskarsel, men ikke
kgrsel til behandling.

Kommunalbestyrelsen afholder, jf. servicelovens § 173, endeligt udgifterne til individu-
el befordring efter servicelovens § 117, stk. 1.

Der er, jf. serviceloven § 117, stk. 2, ikke adgang til at klage over kommunalbestyrel-
sens afgarelser om hjeelp efter § 117, stk. 1. | forbindelse med et eventuelt afslag pa
hjeelp efter § 117 skal andre muligheder for statte til befordring vurderes. Der henvises
til 8 5 i retssikkerhedsloven, hvorefter kommunalbestyrelsen skal behandle ansggnin-
ger om spgrgsmal om hjeelp i forhold til alle de muligheder, der findes i den sociale
lovgivning, herunder ogsa radgivning og vejledning. Kommunalbestyrelsen skal samti-
dig veere opmaerksom pa muligheder hos andre myndigheder og i anden lovgivning.

Efter servicelovens § 105, stk. 2, fastsaetter bgrne- og socialministeren naermere reg-
ler om bl.a. befordringsstgtte i bekendtggrelse om aflgnning og befordringsudgifter
m.v. i beskyttet beskeeftigelse, seerligt tilrettelagte beskeeftigelsesforlgb og aktivitets-
og samveerstilbud. Der kan i den forbindelse henvises til bekendtggrelse nr. 483 af 19.
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maj 2011 om aflgnning og befordringsudgifter m.v. i beskyttet beskaeftigelse, saerligt
tilrettelagte beskeeftigelsesforlgb og aktivitets- og samveerstilbud.

Reglerne om befordring og befordringsgodtgarelse pa Sundheds- og ZAldreministeri-
ets omrade er fastsat i sundhedslovens 8§ 170-175 og bekendtgarelse nr. 1206 af 19.
september 2016 om befordring og befordringsgodtggrelse efter sundhedsloven.

Det fremgar af befordringsbekendtgarelsens kapitel 1, at personer har ret til befordring
eller befordringsgodtgarelse til alment praktiserende laege eller specialleege, hvis per-
sonen modtager pension efter de sociale pensionslove. Personer har desuden ret til
befordring eller befordringsgodtggrelse til specialleege, hvis afstanden mellem bopael
og specialleege overstiger 50 km.

Endvidere er det fastsat i befordringsbekendtggrelsens kapitel 2, at kommunalbesty-
relsen, som er ansvarlig for leegelig behandling med diacetylmorphin (heroin) i medfar
af sundhedslovens § 142, stk. 3, yder befordring eller befordringsgodtgarelse til og fra
behandlingen. Kommunalbestyrelsen tager stilling til befordringens tilretteleeggelse,
men skal dog lade fglgende hensyn indga i vurderingen, om der skal ydes befordring
eller befordringsgodtgarelse: 1) helbredstilstand, 2) afstand mellem bopeel og behand-
lingssted, 3) befordringsudgifter og 4) indteegter og formue.

Det fremgar af befordringsbekendtgarelsens kapitel 3, at personer har ret til godtga-
relse for befordring med ambulance eller saerligt sygekgaretgj til og fra sygehus, hvis
personens tilstand ggr det ngdvendigt.

Personer har ogsa ret til befordring eller befordringsgodtgarelse til og fra behandling
pa sygehus m.v. efter kapitel 3, hvis personen modtager pension efter de sociale pen-
sionslove, eller afstanden til eller fra sygehuset m.v. overstiger 50 km eller personens
tilstand udelukker befordring med offentlige transportmidler, og personen indkaldes til
videre ambulant sygehusbehandling.

Det er fastsat i befordringsbekendtgarelsens kapitel 4, at personer har ret til befordring
eller befordringsgodtggrelse til og fra genoptraening, nar sygehuset i forbindelse med
udskrivningen har udarbejdet en genoptraeningsplan, og personen modtager pension
efter de sociale pensionslove, eller afstanden mellem personens bopael og genoptrae-
ningsstedet overstiger 50 km eller personens tilstand udelukker befordring med offent-
lige transportmidler.

Endelig fremgar det af befordringsbekendtggrelsens kapitel 5, at en ledsager til en
patient, der modtager befordring eller befordringsgodtggrelse, har ret til befordring
eller befordringsgodtggrelse, nar ledsagelsen er ngdvendig pa grund af patientens
alder eller helbredstilstand.

Kommunerne traeffer afggrelse om befordring eller befordringsgodtgarelse til og fra
behandling hos leege, specialleege og genoptraening. Regionerne traeffer afggrelse om
befordring og befordringsgodtgarelse til og fra sygehusbehandling.

Det foreslas med bestemmelsen i § 30 b, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen i en
frikommune i frikommunenetveerket om bgrn som vores vigtigste ressource kan yde

godtggarelse til personer, som er omfattet af § 2, nr. 13, i lov om en aktiv beskeeftigel-
sesindsats, jf. lovbekendtggrelse nr. 1342 af 21. november 2016, for befordring til og
fra tilbud og behandlingssteder efter lov om social service og sundhedsloven.

Malgruppen i § 2, nr. 13, i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, er aktivitetsparate
uddannelseshjeelpsmodtagere eller aktivitetsparate integrationsydelsesmodtagere,
som er under 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse, bortset fra integra-
tionsydelsesmodtagere, som er omfattet af integrationsprogrammet efter lov om inte-
gration af udleendinge i Danmark.

En uddannelseshjeelpsmodtager eller integrationsydelsesmodtager omfattet af mal-

gruppeni § 2, nr. 13 ilov om en aktiv beskaeftigelsesindsats er aktivitetsparat, hvis
personen vurderes at have problemer af faglig, social og/eller helbredsmaessig karak-
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ter og dermed har behov for ekstra stgtte og hjeelp i laengere tid end ca. et ar, inden
personen kan pabegynde en uddannelse og gennemfgre denne pa almindelige vilkar.
Det fglger af 8 1, nr. 13, jf. § 2, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 1297 af 9. november 2016
om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Det foreslas med bestemmelsen i § 30 b, stk. 1, 2. pkt., at det skal vaere en betingel-
se, at personen er fritaget fra reglerne om ret og pligt til tilbud efter bekendtggarelse om
frikommuneforsgg Il pa beskaeftigelses- og sygedagpengeomradet.

For at blive fritaget fra reglerne om ret og pligt til tilbud efter bekendtgarelse om fri-
kommuneforsgg |l pa beskaeftigelses- og sygedagpengeomradet er det en betingelse,
at personen har sveert ved at bevare en tilknytning til arbejdsmarkedet eller gennemfg-
re en uddannelse, fordi vedkommende:

a) har en psykisk lidelse, som kan veere afklaret eller uafklaret,

b) har en nedsat fysisk funktionsevne,

c) leverihjemlgshed,

d) har seerlige sociale problemer,

e) har misbrugsproblemer,

f) modtager stotte efter servicelovens § 85,eller

g) midlertidigt har ophold i boformer efter servicelovens § 107.

Baggrunden for forslaget er, at frikommunenetveerket har anfgrt, at borgerens be-
graensede gkonomi eller manglende penge sidst pA maneden til selv at skulle betale
for transporten til og fra de forskellige indsatser er en medvirkende &rsag til, at borge-
ren udebliver fra eller har ustabilt fremmgde til sin behandling eller indsats. Godtgarel-
sen af befordringsudgiften vil betyde, at borgeren rent faktisk har mulighed for at del-
tage i sin behandling eller indsats.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhaeng med, at fikommunenetvaerket om bgrn
som vores vigtigste ressource i samme ansggning har gnsket at fritage bade aktivi-
tetsparate og uddannelsesparate uddannelseshjeelpsmodtagere og aktivitetsparate og
uddannelsesparate integrationsydelsesmodtagere under 30 ar uden erhvervskompe-
tencegivende uddannelse som ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter inte-
grationsloven, for reglerne om ret og pligt til tilbud i lov om en aktiv beskeaeftigelsesind-
sats. Denne del af forsgget udmgntes i bekendtggrelse om forsgg bekendtgarelse om
frikommuneforsgg |l pa beskeeftigelses- og sygedagpengeomradet, som forventes at
treede i kraft 1. juli 2018.

Med den foreslaede bestemmelse i § 30 b kan kommunen yde godtggrelse til befor-
dring til og fra tilbud og behandlingssteder efter lov om social service og sundhedslo-
ven til aktivitetsparate uddannelseshjeelpsmodtagere og aktivitetsparate integrations-
ydelsesmodtagere under 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse som
ikke er omfattet af integrationsprogrammet efter integrationsloven, som er fritaget for
ret og pligt-tilbud. Der er saledes tale om en udvidelse af kommunens mulighed for at
yde godtggrelse til befordring. Hvilke tilbud og behandlingssteder, som der ydes godt-
gorelse af befordring til, afhaenger af den konkrete indsats, som borgeren modtager.
Efter servicelovens regler, kan der f.eks. veere tale om behandling af et stofmisbrug
efter § 101 eller socialpsedagogisk bistand efter § 85 grundet saerlige sociale proble-
mer.

Bestemmelserne i servicelovens 88 103, 104 og 117 vil fortsat finde anvendelse, men
med etablering af hjemlen til at yde godtggrelse til befordring i stk. 1 er det sdledes op
til kommunen at vurdere efter hvilket regelseet, der kan ydes godtggrelse til befordring

Det er regionerne, der traeffer afggrelse om befordring og befordringsgodtgarelse til og
fra sygehusbehandling. Godtggrelse efter stk. 1 kan ikke anvendes til at deekke den
del af udgifterne til befordring, som kan godtggres efter kapitel 3 i bekendtggrelse om
befordring og befordringsgodtggrelse efter sundhedsloven. Regionerne traeffer fortsat
afggrelse herom.
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Efter geeldende regler i lov om social service, der hgrer under Bgrne- og Socialmini-
steriet, skal kommunen afholde udgiften til befordring i forbindelse med borgerens
deltagelse i henholdsvis aktivitets- og samveerstilbud og beskyttet beskaeftigelse, jf. 88
103 og 104, i lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 988 af 17. august 2017.
Malgruppen er personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
seerlige sociale problemer.

Herudover har kommunalbestyrelsen mulighed for at yde befordringstilskud til borgere
der, pa grund af en varigt nedsat fysisk eller psykisk nedsat funktionsevne, har behov
for befordring med individuelle transportmidler, jf. servicelovens § 117.

Efter geeldende regler i kapitel 1 og 4 i bekendtggrelse om befordring og befordrings-
godtggarelse efter sundhedsloven, der hgrer under Sundheds- og ZAldreministeriet,
yder kommunalbestyrelsen befordringsgodtggrelse til alment praktiserende leege eller
specialleege eller i forbindelse med genoptraeningsforlgb, nar personen modtager
pension efter de sociale pensionslove. Dette geelder kun i tilfselde, hvor udgiften over-
stiger 25 kr. i alt. Personer har desuden ret til befordring eller befordringsgodtgarelse
til specialleege eller genoptreeningssted, hvis afstanden dertil fra personens bopeel er
over 50 km., og den samlede udgift overstiger 60 kr.

Personer har ret til godtggrelse for befordring med ambulance eller seerligt sygekare-
tgj til og fra akut skadebehandling hos alment praktiserende laege eller specialleege,
hvis personens tilstand gar det ngdvendigt efter bekendtggrelsens kapitel 1. Hvis per-
sonens tilstand i forbindelse med transport til og fra genoptreeningsstedet udelukker
offentlige transportmidler, kan der ydes godtggarelse, hvis udgiften overstiger 60 kr., jf.
bekendtggrelsens kapitel 4.

Endelig kan kommunalbestyrelsen efter befordringsbekendtggarelsens kapitel 2 yde
befordring eller befordringsgodtggarelse i forbindelse med lsegelig behandling med
diacetylmorphin (heroin).

Muligheden for kommunalbestyrelsens godtggrelse af borgerens udgifter er udtam-
mende reguleret i bekendtggrelse om befordring om befordringsgodtggrelse efter
sundhedsloven. Tilsvarende som efter lov om social service er der saledes ikke
hjemmel til f.eks. befordringsgodtggrelse til borgerens deltagelse i misbrugsbehand-
ling (medmindre denne behandling finder sted pa de ovenfor naevnte behandlingsste-
der).

Det foreslas med bestemmelsen i § 30 b, stk. 2, at kommunen fastsaetter neermere
retningslinjer for udbetaling af godtggrelsen, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 1,
og at kommunen giver information om indholdet af retningslinjerne til de borgere, som
er omfattet af forsgget.

Det indebeaerer, at kommunen fastseetter retningslinjer for udbetalingen af godtgarel-
sen, herunder om godtggrelsen er forudbetalt eller bagudbetalt, og i hvilket omfang
udgiften skal veere dokumenteret. Kommunen kan ligeledes i retningslinjerne tage
stilling til, hvordan godtgarelsen skal udmales, f.eks. om hele udgiften skal deekkes
fuldt ud, eller om der er alene er tale om udbetaling af en kilometersats efter et be-
stemt antal kilometer.

Da der er tale om en godtgarelse, kan borgeren ikke overkompenseres for sine trans-
portudgifter. Det betyder, at borgeren ikke kan fa godtgjort et starre belgb, end den
faktiske udgift til befordring, ligesom at borgeren ikke kan f& udgiften deekket efter flere
regelseet.

Borgeren er som minimum berettiget til den befordringsgodtggrelse, som kommunen
kan bevilge efter gaeldende regler.

For at understatte frikommuneforsgget i at opna konkrete erfaringer med starre fri-

hedsgrader og bedre styringsmuligheder i kommunen foreslas det, at kommunen selv
fastseetter retningslinjer for udbetaling og udmaling af befordringsgodtgarelsen.
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Den foreslaede bestemmelse indebzerer, at kommunen skal fastseette retningslinjer
for udbetaling af godtggrelsen efter den foresldede bestemmelse i stk. 1.

Retningslinjerne skal sikre, at der er klarhed over, hvordan, hvornar og hvor meget
borgeren kan fa udbetalt.

Samtidig sikres det, at borgerne far information om, hvad deres rettigheder er i forhold
til udbetaling af befordringsgodtggarelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.3 i de almindelige bemaerkninger om aktivering og
beskaeftigelsestilbud - bedre mulighed for individuel indsats.

Til nr. 10

Efter frikommunenetvaerkslovens § 32, stk. 2, falger, at forsgg efter loven skal vaere
iveerksat senest den 1. oktober 2018.

Det foreslas, at @konomi- og indenrigsministeren kan godkende en senere iveerksaet-
telse af forsgg.

Andringen indebeerer, at gkonomi- og indenrigsministeren i seerlige tilfeelde og efter
konkret ansggning kan godkende, at en frikommune farst traeffer beslutning om at
iveerkseette et forsgg med hjemmel i frikommunenetvaerksloven efter den 1. oktober
2018.

En senere ivaerkseettelse kan eksempelvis begrundes i behovet for etablering af sam-
arbejdsaftaler med eksterne parter eller behovet for et seerligt omfattende forarbejde,
inden der kan tages endelig politisk stilling til iveerkseettelse af forsgget.
Der er tale om en dispensationsadgang frem for en afskaffelse af tidskravet i stk. 2,
hvorfor en afvigelse kreever en konkret ansggning og begrundelse. Bestemmelsen
aendrer saledes ikke ved, at forsggene som hovedregel skal iveerkseettes senest den
1. oktober 2018 for derved at understgtte en god implementering og afprgvning af
forsag.

Til § 2
Loven foreslas at traede i kraft den 1. juli 2018.

Loven finder ikke anvendelse for Feergerne og Gragnland
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om frikommunenetveerk, jf. lov nr.
658 af 8. juni 2017, som andret ved lov
nr. 1570 af 19. december 2017 foretages
falgende aendringer:

§ 2, stk. 1, ---

1. 18 2 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Regioner kan samarbejde med
frikommunenetvaerkene om at udfagre
forsgg efter frikommunenetveaerksloven i
det omfang, det fremgar af loven. «

§9c. -

2. Efter 8 9 c indsaettes for overskriften
for § 10:

»8 9 d. Beskeeftigelsesministeren kan
godkende frikommuneforsag, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune i
netveerket om en mere fleksibel og effek-
tiv beskeeftigelsesindsats, herunder ny-
teenkning af integrationsomradet, fraviger
§ 74 c i lov om aktiv socialpolitik, saledes
at vurderingen af, om betingelserne for
fleksjob fortsat er opfyldt, gennemfares i
forbindelse med den Igbende opfalgning i
det individuelle kontaktforlgb, jf. § 73 a, i
lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Stk. 2. Hvis frikommunen vurderer, at
borgeren ikke leengere opfylder betingel-
serne for fleksjob og dermed ikke leenge-
re er berettiget til ledighedsydelse, skal
kravene i § 74 ¢, stk. 2 og 3, i lov om
aktiv socialpolitik veere opfyldt, nar fri-
kommunen treeffer afgarelse om, at bor-
geren ikke laengere er berettiget til fleks-
job. Dette geelder dog ikke, hvis frikom-
munen har vurderet, at borgeren opfylder
betingelserne for at modtage fartidspen-
sion.

§ 9 e. Kommunalbestyrelsen i en frikom-
mune i frikommunenetveerket om bgrn
som vores vigtigste ressource kan til
personer, som er omfattet af § 2, nr. 13, i
lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats,
yde godtgarelse for befordring for perso-
nens deltagelse i ret og pligt tilbud om
mentorstatte efter 8§ 96 ¢ i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats.
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Stk. 2. Det er en betingelse for at fa
befordringsgodtgarelse efter stk. 1, at
personen har sveert ved at bevare en
tilknytning til arbejdsmarkedet eller gen-
nemfgre en uddannelse, fordi vedkom-
mende:

a) har en psykisk lidelse, som kan
veere afklaret eller uafklaret,

b) har en nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne,

c) leverihjemlgshed,

d) har seerlige sociale problemer,

e) har misbrugsproblemer,

f) modtager statte efter servicelo-
vens § 85, eller

g) midlertidigt har ophold i boformer
efter servicelovens § 107.

Stk. 3. Kommunen fastsaetter neermere
retningslinjer for udbetaling og udmaling
af godtgarelsen, jf. stk. 1. Kommunen
giver information til kommunens borgere
om indholdet af retningslinjerne.«

§14. —

3. Efter 8 14 indseettes:

»8 14 a. Kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetvaerket om
bedre styring af udgifterne pa det specia-
liserede socialomrade kan i forbindelse
med en afgarelse efter servicelovens §
95, stk. 3, hvor tilskud til anseettelse af
hjeelpere udbetales til en nzertstaende,
og hvor borgeren med funktionsnedsaet-
telse er en ung mellem 18 og 22 ar, fast-
seette, at udbetalingen ophgarer, nar den
unge fylder 23 &r. Det er en betingelse, at
den tidsbegreensede udbetaling af tilskud
har til formal at sikre den unge en god
overgang til voksenlivet.

Stk. 2. | forbindelse med fastseettelsen
af tidsbegraenset hjeelp efter stk. 1 skal
kommunalbestyrelsen i samarbejde med
den unge og dennes foreeldre udarbejde
en skriftlig plan for den fremtidige indsats
efter det fyldte 23 ar. Endvidere skal
kommunalbestyrelsen senest tre mane-
der, far den unge fylder 23 ar, treeffe
afgarelse om, hvilken indsats der skal
iveerksaettes efter ophgret af den tidsbe-
graeensede udbetaling af tilskud til ansaet-
telse af hjeelpere efter servicelovens §
95, stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens fastsaet-
telse af tidsbegraenset udbetaling af til-
skud til anseettelse af hjeelpere efter stk.
1 kan péaklages til Ankestyrelsen efter
reglerne i kapitel 10 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale
omréde.
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§ 14 b. Bgrne- og socialministeren kan
godkende frikommuneforsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune i
frikommunenetveerket om bedre styring
af udgifterne pa det specialiserede soci-
alomrade kan treeffe afggrelse omien
afgraenset periode at anvende seerlige
darabnere ved yderdgre, der tilhgrer og
afgreenser konkrete afdelinger og boen-
heder, for en eller flere personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funkti-
onsevne, der har ophold i en boform eller
dagnophold efter lov om social service
eller en plejebolig efter lov om almene
boliger m.v. eller i en friplejebolig efter lov
om friplejeboliger eller lignende, nar
5) der er naerliggende risiko for, at
en eller flere personer ved at for-
lade bo- eller dagtilbuddet, dggn-
opholdet eller fri- og plejeboligen
udseetter sig selv eller andre for
at lide veesentlig personskade, og
6) forholdene i det enkelte tilfeelde
ger det absolut pakreevet for at
afveerge denne risiko, og
7) servicelovens og voksenansvars-
lovens gvrige muligheder forgee-
ves har veeret anvendt, og
8) anvendelse af saerlig dgrabnere
samlet set vurderes som det
mest hensigtsmaessige middel til
at tilgodese hensynet til borge-
ren, herunder hensynet til borge-
rens veerdighed og selvbestem-
melse samt behovet for at drage
omsorg for borgeren.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88§ 124, 130,
133, 136 og 141 i lov om social service,
regler udstedt med hjemmel i § 137, stk.
1, i lov om social service, samt bestem-
melserne i 88 3, 7, 21, 22, 23 og 24 i lov
om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge finder tilsvarende anvendelse ved
forsgg efter stk. 1. Det er en forudseet-
ning, at der indhentes samtykke fra bor-
gerens naermeste pargrende eller fra en
veerge, jf. vaergemalslovens § 5.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene
bringes i anvendelse i forhold til perso-
ner, der har ophold i en kommune i fri-
kommunenetvaerket om bedre styring af
udgifterne pa det specialiserede social-
omrade. Afgarelse efter stk. 1 treeffes af
kommunalbestyrelsen i personens op-
holdskommune, jf. 8 9, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade. Er opholdskommunen
ikke den kommune, der har pligt til at yde
personen hjeelp efter lov om social ser-
vice, jf. § 9 i lov om retssikkerhed og
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administration pa det sociale omrade,
treeffes afggrelsen dog af sidstnaevnte
kommune efter indstilling fra opholds-
kommunen.

Stk. 4. Bgrne- og socialministeren god-
kender forsgg efter stk. 1 pa baggrund af
en samlet vurdering. Godkendelsen er
betinget af, at kommunalbestyrelsen
redeggar for, hvorledes ordningen tilrette-
laegges, samt sdledes at anvendelsen af
de saerlige dgrabnere sker med hensyn-
tagen til savel pligten til at drage omsorg
for en borger samt hensynet til borgerens
frihed, veerdighed og selvbestemmelse.

§ 14 c. Bgrne- og socialministeren kan
godkende frikommuneforsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune i
frikommunenetvaerket om bedre styring
af udgifterne pa det specialiserede soci-
alomrade kan traeffe afggrelse om i en
afgreenset periode at anvende personlige
alarm- eller pejlesystemer over for bgrn
0g unge med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, jf. 8 17 i lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge,
som er i aflastning efter servicelovens §
44 eller § 52, stk. 3, nr. 5, samt at anven-
de situationsbestemt video-, audio- og
bevaegelsesovervagning over for bagrn og
unge med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne, jf. 8 17 i lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge,
der enten er anbragt efter serviceloven §
44 eller 8 52, stk. 3, nr. 4 og 5, pa et
godkendt opholdssted eller dggninstituti-
on efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5
og 6, nar

6) der errisiko for, at barnet eller
den unge skader sig selv eller
andre,

7) det personlige alarm- og pejlesy-
stem eller den situationsbestemte
video-, audio- og bevaegelses-
overvagning kan bidrage til at af-
veerge denne risiko og

8) foreeldremyndighedsindehaveren
har givet samtykke til anvendel-
sen af det personlige alarm- og
pejlesystem eller situationsbe-
stemt video-, audio- og bevaegel-
sesovervagning, og

9) det samlet set vurderes som det
mest hensigtsmaessige middel til
at tilgodese hensynet til barnet
eller den unge, herunder hensy-
net til barnets eller den unges
veerdighed og selvbestemmelse
samt behovet for at drage om-
sorg for barnet eller den unge, og
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10) barnet eller den unge ikke mod-
saetter sig den situationsbestem-
te video-, audio- og beveegelses-
overvagning.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88 3, 7, 21,
22, 23 og 24 i lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge finder tilsvarende
anvendelse ved forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene
bringes i anvendelse i forhold til barn og
unge, der har ophold i en kommune i
frikommunenetvaerket om bedre styring
af udgifterne pa det specialiserede soci-
alomrade. Afgarelse efter stk. 1, traeffes
af kommunalbestyrelsen i barnets eller
den unges opholdskommune, jf. 8 9, stk.
2, i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade. Er opholds-
kommunen ikke den kommune, der har
pligt til at yde barnet eller den unge hjaelp
efter lov om social service, jf. § 9 ilov om
retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, traeffes afggrelsen dog
af sidstnaevnte kommune efter indstilling
fra opholdskommunen.

Stk. 4. Bgrne- og socialministeren god-
kender forsg@g efter stk. 1 pa baggrund af
en samlet vurdering. Godkendelsen er
betinget af, at kommunalbestyrelsen
redeggr for, hvorledes ordningen tilrette-
laegges, saledes at anvendelen af per-
sonlige alarm- og pejlesystemer samt
situationsbestemt video-, audio- og be-
veegelsesovervagning sker med hensyn-
tagen til savel pligten til at drage omsorg
for barnet eller den unge samt hensynet
til barnets eller den unges frihed, veerdig-
hed og selvbestemmelse.

§ 14 d. Kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetveerket om
bedre styring af udgifterne pa det specia-
liserede socialomrade kan treeffe afgarel-
se om i en afgreenset periode at anvende
personlige alarm- eller pejlesystemer for
en person med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne omfattet af § 124 a
i lov om social service, der er i malgrup-
pen for, men ikke har ophold i, en boform
efter lov om social service eller en pleje-
bolig efter lov om almene boliger eller
lignende, nar:

3) der er risiko for, at personen ved
at forlade sin bolig udseetter sig
selv eller andre for at lide per-
sonskade, og

4) forholdene i det enkelte tilfeelde
ger det pakreevet for at afveerge
denne risiko.

Stk. 2. Bestemmelserne i 8§ 124, 130,
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133, 136 og 141 i lov om social service
samt regler udstedt med hjemmel i § 137,
stk. 1, i lov om social service finder tilsva-
rende anvendelse ved forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene
bringes i anvendelse i forhold til perso-
ner, der har ophold i en kommune i fri-
kommunenetvaerket om bedre styring af
udgifterne pa det specialiserede social-
omrade. Afgarelse efter stk. 1 treeffes af
kommunalbestyrelsen i personens op-
holdskommune, jf. § 9, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade. Er opholdskommunen
ikke den kommune, der har pligt til at yde
personen hjeelp efter lov om social ser-
vice, jf. 8 9 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade,
treeffes afgarelsen dog af sidstnaevnte
kommune efter indstilling fra opholds-
kommunen.

§ 14 e. Kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetveerket om
bedre styring af udgifterne pa det specia-
liserede socialomrade kan treeffe afgarel-
se om i en afgraenset periode at anvende
situationsbestemt video-, audio- og be-
vaegelsesovervagning for en person med
betydelig og varigt nedsat psykisk funkti-
onsevne omfattet af § 124 a i lov om
social service, der er i malgruppen for,
men ikke har ophold i, en boform efter lov
om social service eller en plejebolig efter
lov om almene boliger eller lignende, hvis
den pageaeldende ikke modsaetter sig
dette, og det samlet set vurderes som det
mest hensigtsmaessige middel til at tilgo-
dese hensynet til borgeren, herunder
hensynet til borgerens veerdighed og
selvbestemmelse samt behovet for at
drage omsorg for borgeren. Det er desu-
den en forudseetning, at der indhentes
samtykke fra borgerens nsermeste parga-
rende eller fra en vaerge, jf. veergemals-
lovens § 5.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88§ 124, 130,
133, 136 og 141 i lov om social service
samt regler udstedt med hjemmel i § 137,
stk. 1, i lov om social service finder tilsva-
rende anvendelse ved forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene
bringes i anvendelse i forhold til perso-
ner, der har ophold i en kommune i fri-
kommunenetveerket om bedre styring af
udgifterne pa det specialiserede social-
omrade. Afgarelse efter stk. 1 traeffes af
kommunalbestyrelsen i personens op-
holdskommune, jf. 8 9, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pa det
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sociale omrade. Er opholdskommunen
ikke den kommune, der har pligt til at yde
personen hjeelp efter lov om social ser-
vice, jf. 8 9 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade,
treeffes afgerelsen dog af sidstnaevnte
kommune efter indstilling fra opholds-
kommunen.

§ 14 f. Bgrne- og socialministeren kan
godkende frikommuneforsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune i
frikommunenetveerket om sammenhaen-
gende indsatser pa tveers af sektoromra-
der kan treeffe afggrelse om i en afgraen-
set periode at anvende sensorbaseret
sgvnmonitoreringsteknologi som alarm-
redskab og situationsbestemt videobase-
ret kig-ind for en person med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne
omfattet af § 124 a i lov om social ser-
vice, der er optaget i en boform efter lov
om social service eller har ophold i en
plejebolig efter lov om almene boliger
eller i en friplejebolig efter lov om fripleje-
boliger eller lignende. Det er en forud-
seetning, at borgeren ikke modseetter sig,
samt at den gnskede teknologibrug sam-
let set vurderes som det mest hensigts-
maessige middel til at tilgodese hensynet
til borgeren, herunder hensynet til borge-
rens veerdighed og selvbestemmelse
samt behovet for at drage omsorg for
borgeren. Det er desuden en forudseet-
ning, at der indhentes samtykke fra bor-
gerens naermeste pargrende eller fra en
veerge, jf. vaergemalslovens § 5.

Stk. 2. Bestemmelserne i §8 124, 130,
133, 136 og 141 i lov om social service
samt regler udstedt med hjemmel i § 137,
stk. 1, i lov om social service finder tilsva-
rende anvendelse ved forsgg efter stk. 1.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 kan alene
bringes i anvendelse i forhold til perso-
ner, der har ophold i en kommune i fri-
kommunenetveerket om sammenhaen-
gende indsatser pa tveers af sektoromra-
der. Afggrelse efter stk. 1 traeffes af
kommunalbestyrelsen i personens op-
holdskommune, jf. § 9, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade. Er opholdskommunen
ikke den kommune, der har pligt til at yde
personen hjeelp efter lov om social ser-
vice, jf. 8 9 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade,
treeffes afggrelsen dog af sidstnaevnte
kommune efter indstilling fra opholds-
kommunen.

Stk. 4. Bgrne- og socialministeren god-
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kender forsgg efter stk. 1 pa baggrund af
en samlet vurdering. Godkendelsen er
betinget af, at kommunalbestyrelsen
redeggr for, hvorledes ordningen tilrette-
lzegges, saledes at anvendelsen af de
omfattede teknologier sker med hensyn-
tagen til svel pligten til at drage omsorg
for en borger samt hensynet til borgerens
frihed, veerdighed og selvbestemmelse.

§ 25, stk. 3,

Ved udlejning af udslusningsboliger efter
stk. 1 og 2 kan kommunalbestyrelsen
treeffe beslutning om at fravige § 4, stk. 3,
4. pkt., i lov om leje af almene boliger,
saledes at det ved udlejning af udslus-
ningsboliger skal fremga af lejeaftalen,
hvor laenge de aftalte fravigelser er geel-
dende inden for en periode af 2 &r med
mulighed for forleengelse i op til 6 mane-
der.

4.1§ 25, stk. 3, aendres ” med mulighed
for forlaengelse i op til 6 maneder” til
"med mulighed for forleengelse med op il
tre &r, safremt kommunalbestyrelsen
vurderer, at beboerens betalingsevne
efter 2 ar ikke kan daekke den fulde hus-
leje for boligen. Det er en forudsaetning
for forleengelsen, at kommunalbestyrel-
sen fortager en vurdering af, om der er
udsigt til, at beboeren kan opna en selv-
steendig tilveerelse og indteegtsforbedring
indenfor den forleengede lejeperiode i
udslusningsboligen, der muliggar, at
vedkommende kan opretholde boligen pa
normale lejevilkar efter forlaengelsen af
udslusningsperioden.”

5. | § 25 indseaettes som stk. 4:

»Aftalerne efter stk. 3 kan indgas frem til
den 31. december 2021. | aftalen skal
der fastsaettes en udlgbsdato for aftalens
gyldighed. Aftaler indg&et inden den 31.
december 2021 kan have gyldighed hg-
jest 5 ar efter forsggsperiodens udlgb.«

§26e. -

6. Efter § 26 e indseettes far overskriften
for 8 27:

»§ 26 f. Kommunalbestyrelsen i en
kommune i frikommunenetveerket om
billige boliger og fleksible boliglgsninger
kan indga aftale med en privat udlejer
om, at udlejeren stiller ledige boliger til
radighed for kommunalbestyrelsen med
henblik pa udlejning som udslusningsbo-
liger, efter reglerne i § 63 i lov om almene
boliger m.v. om udslusningsboliger i al-
mene familieboliger.

Stk. 2 Aftaler om udslusningsboliger
efter stk. 1 kan kun omfatte ejendomme,
hvor kommunalbestyrelsen og udlejer har
indgaet en aftale om kommunal anvis-
ning efter lov. om kommunal anvisning og
§ 26 i lov om frikommunenetveerk.

Stk. 3. Udslusningsboliger i de private
udlejningsboliger efter stk. 1 kan udlejes
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til personer, der tidligere har opholdt sig i
et tilbud efter §8 107 eller 110 i lov om
social service og til personer med bety-
delig nedsat psykisk funktionsevne eller
seerlige sociale problemer, som har brug
for hjeelp til at opna og fastholde en bolig,
uanset om disse personer opholder sig i
midlertidige boformer efter 88 107 og 110
i lov. om social service.

Stk. 4. Udlejning af udslusningsboliger
efter stk. 1 og 2 er omfattet af reglerne i §
4, stk. 3 ilov om leje af almene boliger.
Ved udlejning af udslusningsboliger efter
stk. 1 og 2 kan kommunalbestyrelsen
treeffe beslutning om, at 8 62 a, kapitel
XIl, § 26, stk. 2 88 82-84 og § 86 fraviges
i lov.om leje efter reglerne i § 4, stk. 3, i
lov om leje af almene boliger , séledes, at
det ved udlejning af udslusningsboliger
skal fremga af lejeaftalen, hvor leenge de
aftalte fravigelser er geeldende inden for
en periode af 2 ar med mulighed for i
seerlige tilfeelde at forleenge lejeperioden
til hgjest at veere 5 ar

Stk. 5. Netveerkets kommuner kan indga
aftaler med private udlejere om udlejning
af udslusningsboliger efter stk. 1 og 2
frem til 31. december 2021. Kommunens
tilskud til beboere i udslusningsboliger
efter stk.1 og fravigelser af reglerne om
udlejningen af boligerne efter stk. 4 kan
hajest have en varighed af 5 ar fra bebo-
erens indflytning i udslusningsboligen, jf.
lovforslagets nr. 4, og har gyldighed i
forhold hertil efter forsggsperiodens ud-
lgb.

Stk. 6 Aftaler om udslusningsboliger,
som er truffet efter stk. 1, bevarer deres
gyldighed, hvis perioden for sadanne
aftaler har varighed efter forsggsperioden
udlgb den 31.december 2021. Aftaleperi-
oden kan hgjest have en varighed af 5 ar
efter forsggsperiodens udlgb.

§ 26 g. Kommunalbestyrelsen i en
kommune i frikommunenetveerket om
billige boliger og fleksible boliglgsninger
kan efter ansggning fra ejere af en privat
udlejningsejendom yde startboligbidrag til
private ungdomsboliger med henblik pa
finansiering af en tilknyttet social vice-
veert i disse boliger for unge mellem 18 til
og med 24 &r. Udlejningen af de private
ungdomsboliger sker efter reglerne i lov
om leje med undtagelse af lovens § 62 a
og kapitel XII.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens statte
efter stk. 1 kan kun ydes til startboliger i
ejendomme, hvor kommunalbestyrelsen
og udlejer har indgéet en aftale om
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kommunal anvisning efter lov om kom-
munal anvisning og § 26 b i lov om een-
dring af lov om frikommunenetvaerk.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan yde
tilskud til mindre ombygning af eksiste-
rende boliger i forbindelse med deres
udlejning som startboliger.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan be-
tinge en ydelse af startboligbidrag af, at
kommunalbestyrelsen udgver anvis-
ningsretten. Kommunen betaler lejen for
ledige private ungdomsboliger fra det
tidspunkt, den pageeldende bolig er ledig,
og indtil udlejningen sker. Kommunen
garanterer endvidere for lejerens opfyl-
delse af de kontraktmaessige forpligtelser
til istandseettelse af boligen ved fraflyt-
ning af boligen.

Stk. 5. § 4, stk. 3ilov om leje, § 85, stk.
3ilovom leje af almene boliger og be-
kendtggrelse om stgtte m.v. til startboli-
ger til unge finder anvendelse for startbo-
liger, som kommunen har ydet tilskud til
efter stk.1.

§ 26 h. Kommunalbestyrelsen i en
kommune i frikommunenetvaerket om
billige boliger og fleksible boliglgsninger
kan efter ansggning fra en privat udlejer
indga aftale om at udleje ledige private
udlejningsboliger som inklusionshboliger
med kommunalt tilskud efter stk. 3. Inklu-
sionsboligerne udlejes til psykisk og so-
cialt sarbare personer, der i en periode
har behov for en bolig med tilknyttede
sociale stgttefunktioner efter reglerne i §
62 a i lov om almene boliger m.v. og 8§ 26
¢ i lov om andring af lov om frikommu-
nenetveerk.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan kun
yde tilskud til inklusionsboliger efter stk.
1, hvis inklusionsboligerne oprettes i
ejendomme, hvor kommunalbestyrelsen
og udlejer har indgaet en aftale om
kommunal anvisning efter lov om kom-
munal anvisning og 8§ 26 i lov om &n-
dring af lov om frikommunenetveerk.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan yde
tilskud til inklusionsboliger efter stk. 1 til
ombygning, huslejenedseettelse og socia-
le stattefunktioner (social viceveert).

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen har an-
visningsretten til ledige inklusionsboliger
efter stk. 1. Udlejningen af en inklusions-
bolig skal ske tidsbegreenset for en peri-
ode ikke over 2 ar, der skal fremga af
lejeaftalen efter § 80 i lov om leje. Kom-
munalbestyrelsen kan undtagelsesvis
forleenge den aftalte lejeperiode, hvis
lejeren fortsat skgnnes at have behov for
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inklusionsboligen. Kommunalbestyrelsen
er efter lejeperiodens udlgb forpligtiget til
at anvise lejeren en anden bolig.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen betaler
lejen for ledige inklusionsboliger og ga-
ranterer for lejerens opfyldelse af de
kontraktmeessige forpligtelser over for
udlejer til at istandsaette boligen ved fra-
flytning.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan for-
lange, at den private udlejer opsiger le-
jemalet, hvis lejeren ikke lzengere har
behov for inklusionsboligen eller har be-
hov for et botilbud efter lov om social
service. Opsigelsen skal ske fra det tids-
punkt, hvor kommunalbestyrelsen stiller
en anden bolig til radighed for lejeren
eller visiterer denne til et botilbud efter
lov om social service.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsens afggrel-
se efter stk. 6 kan indbringes for Ankesty-
relsen. 8§ 57, nr. 1 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade
om, hvorvidt Ankestyrelsen kan behandle
sagen, anvendes tilsvarende. Kapitel 10 i
lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 8. 8 62 a og kapitel XII, § 80 i lov
om leje finder ikke anvendelse pa en
lejeaftale ved udlejning af inklusionsboli-
ger efter stk. 1.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsens tilsagn
om stgtte til inklusionsboliger efter stk. 1
kan ikke ydes efter den 31. december
2021.

§ 26 i. Kommunalbestyrelsen i en kom-
mune i frikommunenetveerket om billige
boliger og fleksible boliglgsninger kan
indgd aftale med almene boligorganisati-
oner i kommunen om en forleengelse af
fristen i § 59, stk. 11, i lov om almene
boliger m.v. fra 1 ar til 2 ar. Aftale herom
indebeerer, at boligorganisationen, nar
den sender pakrav efter § 90, stk. 2, i lov
om leje af almene boliger til lejere af
almene familie- og ungdomsboliger, der
har faet boligen anvist af kommunalbe-
styrelsen, indenfor det andet ar af lejepe-
rioden, samtidig skal underrette kommu-
nalbestyrelsen om pakravet.

Stk. 2. § 59, stk. 12, i lov om almene
boliger m.v. finder tilsvarende anvendel-
se ved kommunalbestyrelsens modtagel-
se af underretninger som naevnt i stk. 1.

§ 26 j. Kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetvaerket om
billige boliger og fleksible boliglgsninger
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kan efter ansggning fra en almen bolig-
organisation godkende, at et nettoprove-
nu ved afhaendelse af restarealer efter §
27 i lov om almene boliger m.v., ikke skal
indbetales som ekstraordinaere afdrag pa
statslan, statsgaranterede lan eller foran-
staende lan. Midlerne kan overfares til
den lokale dispositionsfond og anvendes
til nedbringelse af lan optaget til gennem-
forelse af forbedringer i afdelingen, jf. §
37, stk. 1, i lov om almene boliger m.v.,
og til finansiering af bygningsfysiske ar-
bejder og boligsociale indsatser efter 8§
91, stk. 1, 1. pkt., og stk. 4, 1. pkt., og 91
a, stk. 1, 1. pkt., i samme lov.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i den
frikommune, hvor restarealerne er belig-
gende, afger om forudseetningerne for
stgtten er eendret, saledes at den helt
eller delvist skal bortfalde for fremtiden,
hvorvidt belaning kan forblive indestaen-
de, samt hvorvidt og i hvilket omfang et
nettoprovenu skal indbetales om ekstra-
ordineert afdrag, jf. stk. 1.

Stk. 3. 8§ 28, stk. 4, i lov om almene
boliger m.v. finder ikke anvendelse ved
afheendelse af almene restarealer efter
denne lov.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan god-
kende en ansggning, jf. stk. 1, fra en
almen boligorganisation,

3) nar afheendelsen sker med hen-
blik p& opfarelse af nye boliger,
som ikke er omfattet af lov om
almene boliger m.v., og etable-
ring af erhverv og kommunale in-
stitutioner med det formal at bi-
drage til en alsidig arealanven-
delse og en positiv udvikling af et
byomréade,

4) nar afdelingen er omfattet af en
godkendt bygningsfysisk eller bo-
ligsocial helhedsplan, jf. lov om
almene boliger 88 91 og 91 a.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen indberet-
ter godkendelsen, jf. stk. 1, til Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen og Landsbyg-
gefonden.

§ 26 k. Kommunalbestyrelsen i en
kommune i frikommunenetveerket om
billige boliger og fleksible boliglgsninger
kan treeffe beslutning om at fravige § 3,
stk. 1, 1. pkt., i lov.om kommunal anvis-
ningsret saledes, at aftaler om anvis-
ningsret kan indgas for en periode pa
indtil 12 ar.

Stk. 2. 8§ 4, stk. 4-7, 0og § 6, stk. 1, i lov
om kommunal anvisningsret finder ikke
anvendelse pa aftaler, der er indgéet pa
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baggrund af en beslutning efter stk. 1.

Stk. 3. Aftaler om anvisningsret, som er
truffet efter stk. 1, bevarer deres gyldig-
hed, hvis perioden for sddanne aftaler
har varighed efter forsggsperioden udlgb
den 31.december 2021. Aftaleperioden
kan hgjest have en varighed af 12 ar
efter forsggsperiodens udlgb. «

§27hb. ---

7. Efter 8 27 b indsaettes faor overskriften
for § 28:

»8§ 27 c¢. Regionsradet i Region Midtjyl-
land eller Region Syddanmark kan som
led i frikommuneforsgget om mere sam-
menheangende forlgb i psykiatrien etab-
lere social- og sundhedsfaglige behand-
lingspladser, der organisatorisk integrerer
et kommunalt socialfagligt tilbud og et
regionalt behandlingstilbud. Kommunal-
bestyrelsen i en frikommune i frikommu-
nenetveerket om bedre styring af udgif-
terne pa det specialiserede socialomrade
har visitationsansvaret, jf. § 27 e, stk. 1.

Stk. 2. Formalet med det integrerede
tilbud er at tilbyde en intensiv helhedsori-
enteret, tidlig og rehabiliterende indsats
over for den i § 27 f definerede malgrup-
pe.

Stk. 3. Tilbuddet er ikke omfattet af
psykiatrilovens regler om tvang.

§ 27 d. Sundhedsministeren kan god-
kende, at regionsradet i Region Midtjyl-
land eller Region Syddanmark kan dele-
gere ansvaret for myndighedsudgvelsen,
jf. 8 79 i sundhedsloven, som udfgres
som led i frikommuneforsgget om mere
sammenhaengende forlgb i psykiatrien, til
en kommunalbestyrelse i en frikommune
i fikommunenetveerket om bedre styring
af udgifterne pa det specialiserede soci-
alomrade.

§ 27 e. Kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetveerket om
bedre styring af udgifterne pa det specia-
liserede socialomrade treeffer afggrelse
om visitation til pladserne pa tilbuddet.
Afggrelsen skal ske pa baggrund af en
indstilling fra et visitationsforum, jf. stk. 2
og 3. Ophold pa tilbuddet kan alene finde
sted pa baggrund af en afggrelse om
visitation.

Stk.2. Kommunalbestyrelsen opretter
og sekretariatsbetjener et feelles visitati-
onsforum. Visitationsforrummet bestar af
folgende:

e en myndighedsrepraesentant fra
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frikommunen,

e en socialfaglig konsulent, som
udpeges af frikommunen, og

e en specialleege i psykiatri fra den
regionale psykiatri.

Stk. 3. Efter anmodning fra kommunal-
bestyrelsen udfeerdiger visitationsforum-
met hurtigst muligt en indstilling til kom-
munalbestyrelsen om visitation til tilbud-
det. Indstillingen skal indeholde en rede-
garelse for, om de enkelte visitationskri-
terier er opfyldt, jf. § 27 f.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved
afggrelse om visitation beslutte, at borge-
ren har aben adgang til en plads i en
given tidsperiode. Det skal fremga af
afggrelsen, hvordan det handteres, hvis
der ikke er en ledig plads til borgeren, nar
vedkommende vil benytte sig af den ab-
ne adgang.

Stk. 5. Visitationsforummet kan afholde
dets mgder ved brug af telelgsninger.

Stk. 6. | tilfeelde af uenighed i visitati-
onsforummet udarbejdes indstillingen i
overensstemmelse med flertallets vurde-
ring.

Stk. 7. | akutte situationer kan persona-
let pa tilbuddet treeffe beslutning om, at
en borger visiteres til tilbuddet. Kommu-
nalbestyrelsen skal herefter hurtigst mu-
ligt treeffe formel afggrelse om visitation
pa baggrund af en indstilling fra visitati-
onsforummet.

§ 27 f. Visitationen skal tage udgangs-
punkt i den enkelte borgers behov. For at
blive visiteret til tilbuddet skal falgende
kriterier veere opfyldt:

8) borgeren er fyldt 18 ar,

9) borgeren har betydelig og varigt
nedsat psykisk funktionsevne,

10) borgeren har en psykisk lidelse,

11) borgeren har akut behov for rad
og vejledning eller behov for et
kortvarigt ophold eller opsggen-
de statte i eget hjem med henblik
pa tryghed, psykisk stabilisering
eller behandling, eller borgeren
vurderes i en given tidsperiode af
fa sadanne behov,

12) borgeren ma ikke veere selv-
mordstruet, voldelig eller udad-
reagerende og skal kunne indga
aftaler om risikoadfaerd,

13) borgeren ma ikke veere i aktivt
misbrug og skal kunne indgé af-
taler om rusmidler, og

14) borgeren skal kunne samarbejde
med fagpersonalet pa tilbuddet
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om patientforlgbet.

§ 27 g. Sundhedsministeren kan god-
kende at frikkommuneforsgget om mere
sammenhaengende forlgb i psykiatrien
kan fravige reglerne i sundhedslovens §
86, for sa vidt angar muligheden for at
benytte frit sygehusvalg til frikommune-
netveerket om bedre styring af udgifterne
pa det specialiserede socialomrade

§ 27 h. Opfylder borgeren ikke visitati-
onskriterierne, jf. § 27 f, skal borgeren
udskrives.

Stk. 2. Personalet pa tilbuddet skall
lgbende vurdere, om borgeren opfylder
kriterierne for fortsat ophold. Hvis det i
den forbindelse vurderes, at borgeren
ikke leengere lever op til visitationskriteri-
erne, skal personalet anmode visitations-
forummet om at foretage en revurdering
hurtigst muligt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetveerket om
bedre styring af udgifterne pa det specia-
liserede socialomrade skal efter modta-
gelse af visitationsforummets revurdering
treeffe afggrelse om en eventuel udskriv-
ning af borgeren.

§ 27 i. Sundhedslovens regler om vide-
regivelse af oplysninger finder anvendel-
se pa tilbuddet, herunder mulighed for
indhentning af samtykke til videregivelse
af oplysninger til ikke sundhedsfaglige
personer.

§ 27 j. Sundhedsministeren kan god-
kende, at regionsradet i Region Midtjyl-
land eller Region Syddanmark kan finan-
siere tilbuddet via en takstmodel efter
intern aftale med kommunalbestyrelsen i
en frikommune i frikommunenetvaerket
om bedre styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade, jf. § 235 i
sundhedsloven.

Stk. 2. Den kommunale medfinansie-
ring efter den i stk. 1 aftalte taksmodel
afholdes af betalingskommunen, og af-
regningen sker over for bopaelskommu-
nen pa grundlag af borgerens bopael pa
behandlingstidspunktet. Betalingskom-
munen er den kommune, som i henhold
til 8 9 c, stk. 2, 5 og 10, i lov om retssik-
kerhed p& det sociale omrade, har den
generelle betalingsforpligtelse.

Stk. 3. Sundhedslovens bestemmelser
om kommunal medfinansiering, som er
fastsat i medfer af § 14 a i lov om regio-
nernes finansiering, finder ikke anvendel-
se pa tilbuddet, idet regionen og frikom-
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munen i forvejen har delt finansierings-
ansvar, jf. stk. 1.

§ 27 k. Klage over afslag pa visitation til
tilbuddet samt afggrelse om udskrivning
af borgeren fra tilbuddet kan indbringes
for Ankestyrelsen efter kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Stk. 2. Klage over sundhedsfaglig be-
handling pa tilbuddet kan indbringes for
Styrelsen for Patientsikkerhed.

Stk. 3. Serviceklager kan indbringes for
regionsradet i Region Midtjylland eller
Region Syddanmark.

§ 27 |. Socialtilsynet, jf. § 2 i lov om soci-
altilsyn, godkender og farer driftsoriente-
ret tilsyn med tilbuddet, jf. 8 4, stk. 1, nr.
2, i lov om socialtilsyn.

Stk. 2. Styrelsen for Patientsikkerhed
farer tilsyn med den sundhedsfaglige
behandling, som foregar pa tilbuddet,
safremt behandlingen udfgres af perso-
ner inden for sundhedsveesenet, jf. sund-
hedslovens § 21.

§ 27 m. Kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetvaerket om
mere sammenhaengende indsatser pa
tveers af sektoromrader kan fravige reg-
lerne om dokumentation og indberetnin-
ger til Sundheds- og ZAldreministeriet ved
brug af midler fra klippekortsordningen til
plejehjemsbeboere som fastsat af eel-
dreministeren, jf. tekstanmaerkning nr.
101, stk. 2, pa de arlige finanslove for §
16. Sundheds- og 4ldreministeriet.

§29Db. ---

8. Efter 8§ 29 b efter overskriften indseet-
tes far § 30:

§ 29 c. Udleendinge- og integrationsmini-
steren kan godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetveerket om en
mere fleksibel og effektiv beskeeftigelses
indsats, herunder nyteenkning af integra-
tionsomradet, i forbindelse med opfalg-
ningen pa en udleendings integrations-
kontrakt, jf. integrationslovens § 20, kan
tilretteleegge kontaktformen for opfelg-
ningen, og herunder kan fravige kravet i
integrationslovens § 20, stk. 4, 1. pkt.,
om at de opfglgende samtaler afholdes
som cv-samtaler eller som jobsamtaler.
Stk. 2. Det er en forudsaetning for for-
sgget, at opfalgningen indholdsmaessigt
er i overensstemmelse med bestemmel-
serne i integrationslovens § 20, stk. 3, §
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20, stk. 4, 2. og 3. pkt., og § 20, stk. 6 og
7, og at den kan danne grundlag for
kommunalbestyrelsens beslutning om,
hvorvidt en udleending fortsat er beretti-
get til at modtage hjeelp efter integrati-
onsloven eller lov om aktiv socialpolitik,
jf. integrationslovens § 20, stk. 5.

Stk. 3. Det pahviler kommunalbesty-
relsen at vurdere og traeffe beslutning
om, hvorvidt den enkelte udlaending fort-
sat er berettiget til at modtage hjeelp efter
integrationsloven eller lov om aktiv soci-
alpolitik, herunder om der skal ske ned-
saettelse i eller ophgr af udleendingens
integrationsydelse, jf. 88 39, 40, 40 a og
41 i lov om aktiv socialpolitik.

§30a.--

9. Efter 8§ 30 a indseettes far overskriften
for 8 31:

»8 30 b. Kommunalbestyrelsen i en fri-
kommune i frikommunenetveerket om
bgrn som vores vigtigste ressource kan
til personer, som er omfattet af § 2, nr.
13, i lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats, yde godtgarelse for befordring til og
fra tilbud og behandlingssteder efter lov
om social service og sundhedsloven. Det
er en betingelse, at personen er fritaget
fra reglerne om ret og pligt tilbud efter
bekendtggrelse om frikommuneforsgg Il
pa beskeeftigelses- og sygedagpengeom-
radet.

Stk. 2. Kommunen fastsaetter naermere
retningslinjer for udbetaling og udmaling
af godtgarelsen, jf. stk. 1. Kommunen
giver information til kommunens borgere
om indholdet af retningslinjerne.«

§ 32, stk. 2,
Forsgg efter denne lov skal veere ivaerk-
sat senest den 1. oktober 2018.

10. | § 32 indseettes i stk. 2 som 2. pkt.:

»@konomi- og indenrigsministeren kan
godkende en senere iveerkseettelse af
forsgg.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2018.
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